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1 JOHDANTO

Suomessa asuvan ulkomaalaisvdeston maarda Idhes kaksinkertaistui  2000-luvun  ensimmaiselld
vuosikymmenelld. Kasvun uskotaan jatkuvan tulevina vuosikymmenind. Tasta syystd monikulttuurisuus ja
monikielisyys seka tapojen ja arvojen monimuotoisuus yhteiskunnassamme lisddntyy ja muodostaa pysyvan
osan suomalaista yhteiskuntaa. Eteld-Karjalassa kehitys on ollut samansuuntainen. Maakunnassa ulkomaan
kansalaisia asui vuonna 2011 yhteensa noin 3900 henkil6a ja vierasta kieltd aidinkielendan puhuvia oli noin
5300. Etela-Karjalassa selvasti suurin maahanmuuttajaryhma on venajaa adidinkielendan puhuvat. Heita asui
maakunnassa vuonna 2011 noin 3400 henkil6d. Koko maassa vendjankielisen vaeston osuus maahan
muuttaneista on noin neljannes, mutta Eteld-Karjalassa se on kaksi kolmannesta (Liitteet 2-4).

1.1 Kotoutumisen sdddostausta ja mddritelmd

Laki kotoutumisen edistamisestd (1386/2010) tuli voimaan 1.9.2011. Kotoutumislain mukaisesti kunnan tai
useamman kunnan vyhdessd on laadittava kotoutumisen edistdmiseksi ja monialaisen yhteistyon
vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyvaksytdan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan
vahintdan kerran neljassd vuodessa. Ohjelma otetaan huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja —
suunnitelmaa laadittaessa.

Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista, yksilollista kehitysta,
jonka tavoitteena on maahanmuuttajan osallistuminen ty6elamaan ja yhteiskunnan toimintaan samalla
omaa kieltaan ja kulttuuriaan sailyttden. Kotouttamisen kasite viittaa viranomaisten jarjestamiin,
kotoutumista edistaviin ja tukeviin toimenpiteisiin, jotka maaritellaan henkilokohtaisessa
kotoutumissuunnitelmassa.

Valtion kotouttamisohjelmassa vuosille 2012-2015 korostetaan sitd, ettd kotoutuminen on jatkuva,
kahdensuuntainen prosessi, joka edellyttdd sitoutumista niin maahanmuuttajilta itseltddan kuin
vastaanottavalta yhteiskunnalta. Kotoutumispolitiikan ja kotoutumisen onnistuminen edellyttdd muun muassa,
etta:

e Maahanmuuttajat kokevat olevansa pysyva, yhdenvertainen ja tervetullut osa suomalaista
yhteiskuntaa

e Muuttaja saa tilaisuuden paasta mahdollisimman pian muuton jialkeen hankkimaan tarvittavan
kielitaidon ja tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta, riippumatta maahanmuuton perusteesta

e Kotouttamistoimet ovat oikein mitoitettuja ja ajoitettuja

e Maahanmuuttajia kohtaan vallitsee my6nteinen asenneilmapiiri




1.2 Eteld-Karjalan kotouttamisohjelman tarkoitus ja valmisteluprosessi

Maakunnallisen kotouttamisohjelman valmistelutyé aloitettiin Lappeenranta-lmatra kaupunkiseudun
tyovaliokunnan paatoksesta. Maakunnallista kotouttamisohjelmaty6td ohjaamaan muodostettiin
ohjausryhma (Liite 1), jossa jasenind ovat edustajat kaikista kunnista sekd Eteld-Karjalan sosiaali- ja
terveyspiirista (Eksote). Ohjelman laatimisesta on vastannut Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Oy.

Eteld-Karjalassa on jo aiemmin voimassa olleen lainsdadanndén mukaisesti laadittu maahanmuutto-ohjelmia.
Nyt kasilla olevaa ohjelmatyota edelsi vuonna 2008 laadittu Imatran maahanmuutto-ohjelma, Kansainvalisyys
Imatralla sekd Lappeenrannan seudun maahanmuutto-ohjelma vuosille 2008—15. Jalkimmainen oli Joutsenon,
Lappeenrannan, Lemin, Luumaen, Savitaipaleen, Suomenniemen, Taipalsaaren ja Yldamaan kuntien yhteinen
seudullinen ohjelma. Myods Parikkalan, Saaren ja Uukuniemen kunnat olivat laatineet yhteisen
kotouttamisohjelman ennen kuntien yhdistymista.

Etela-Karjalan kotouttamisohjelman tarkoitus:

Maakunnallisessa kotouttamisohjelmassa esitetdan laajapohjaiseen valmistelutyohon perustuen Etela-
Karjalan monialaisen yhteisty6n yhteiset tavoitteet ja toimenpiteet, joihin sitoutumalla edistetdan Etela-
Karjalaan muuttavien ulkomaan kansalaisten ja vierasta kielta didinkielenadn puhuvien henkildiden
kotoutumista.

Eteld-Karjalan  kotouttamisohjelman  valmisteluprosessissa  (Liite 1) on  korostettu  alueen
maahanmuuttajavdeston ja muiden asukkaiden mahdollisuutta vaikuttaa ohjelman sisaltéon. Osallistamisen ja
yhteistydbn  muotoina valmisteluprosessissa on ollut asukaskysely, laajapohjainen tydseminaari,
ohjelmaluonnoksen lausuntokierrosmenettely sekd tiedotusseminaari. Kansalaisndkokulmaa kartoitettiin
sahkoisella asukaskyselylla. Kyselyyn vastasi 43 henkil6d, joista neljdsosa oli maahanmuuttajataustaisia.
Kyselyn vastauksista nousi esille kuusi teemaa, joiden ymparille kotoutumisessa tarkeat asiat ja toimenpide-
ehdotukset keskittyivat. N&aitd teemoja kaytettiin 6.6.12 jarjestetyn monialaisen ja — ammatillisen
kotouttamisohjelman tyéseminaarin ryhmatyodskentelyn pohjana. Seminaariin osallistui yhteensa 58 henkil6a,
jotka edustivat maakunnan maahanmuuttoasioita hoitavia kunta- ja valtion viranomaisia seka oppilaitosten,
kolmannen sektorin ja seurakuntien tyontekijoitd. He ideoivat ja tdydensivat ohjelman tavoitteita ja
toimenpide-ehdotuksia. Tiedotusseminaari jarjestettiin  6.9.12 kuntien johtaville viranhaltijoille ja
luottamushenkilille. Ohjelmaluonnosta kasiteltiin ja siihen tehtiin taydennyksida konkreettisen ohjelman
aikaansaamiseksi.

Edellda kuvatun valmistelutyon lisdksi maakunnallisen kotouttamisohjelman laatimisesta vastaavan
ohjausryhman jdasenet ovat kokouksissaan ja viestimien valityksella kdayneet keskustelua ja tehneet linjauksia
ohjelman rakenteesta ja sisallostd. Kasillda olevaan maakunnalliseen ohjelmaan ei ole sisdllytetty
kuntakohtaista paatoksentekoa edellyttdvida pakolaisten vastaanottoon ja kotouttamiseen liittyvia
toimenpiteita.




2 MAAHANMUUTON NYKYTILA ETELA-KARJALASSA

Maahanmuuton kasvaessa sen perusteet ovat muuttuneet. Vield 1990-luvulla Suomeen muutettiin padosin
humanitaarisin perustein kiintidpakolaisina tai turvapaikanhakijoina. Eteld-Karjalaan saapui etenkin 1990-
luvun  loppupuolella  runsaasti  inkerinsuomalaisia  tai  syntyperaltddn  muutoin  suomalaisia.
Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan vuonna 2011 mydnnettyjen ensimmadisten oleskelulupien
paaasiallisimpia syitd olivat perhesiteet (30 %) ja opiskelu (29 %) (Liite 2). Myos Etelad-Karjalassa
perheperustainen ja tyOperustainen maahanmuutto on lisdantynyt ja ulkomaalaisten opiskelijoiden joukko
kasvanut.

Eteld-Karjalan maakunta kuuluu Suomen eniten maahanmuuttajia vastaanottaviin maakuntiin. Eteld-Karjalassa
ulkomaalaisten lukumaara on lisdantynyt selvasti viimeisen kymmenen vuoden aikana, mutta lisdys on
kuitenkin ollut jonkin verran koko maan keskiarvoa ja Kymenlaakson maakuntaa maltillisempaa (Liite 2).
Ulkomailta muuttanut vdestd paikkaa merkittdavasti maakunnan vaestdkatoa. Vuosien 1990-2011 valisena
aikana maakunnan vakiluku vaheni noin 8000 asukkaalla. Vahennys olisi ollut noin 3500 asukasta suurempi
ilman ulkomailta maakuntaan suuntautuvaa positiivista nettomuuttoa.

Tilastokeskuksen vaestotilaston mukaan vuoden 2011 lopussa Eteld-Karjalassa asui 101:sta eri maasta lahtoisin
olevaa ulkomaalaista. Ulkomaiden kansalaisia oli yhteensa 3924 ja heista valtaosa on venalaisia, yhteensa 2208
henkil6a. EU-maiden kansalaisia asuu Eteld-Karjalassa 630 ja EU:n ulkopuolisista Euroopan maista tulleita 256.
Lisdksi aasialaista alkuperaa olevia on 531, afrikkalaisia 175, Amerikan maista tulleita 83 ja Oseaniasta 5.

Muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea aidinkielenddn puhuvien maard on lisddntynyt samalla aikavalilla
ulkomaan kansalaisten lukumaaraa enemman (Liite 3). Vuoden 2011 véaestotilaston mukaan Etelad-Karjalassa
puhutaan kaikkiaan 83:aa eri kieltd. Muuta kuin maamme virallisia kielid (suomi, ruotsi, saame) puhuvista
valtaosa on vendjankielisid (3410). Muut suurimmat kieliryhmat ovat eesti (292), englanti (172), kiina (151),
thai (127) ja turkki (112). Venéjankieliset maahanmuuttajat ovat taustaltaan padosin entisen Neuvostoliiton
alueelta muuttaneita paluumuuttajia (inkerinsuomalaisia tai muutoin syntyperaltdan suomalaisia) tai Suomeen
tyo- ja perhesyistda muuttaneita.

Maakunnan korkeakoulut panostavat kansainvalistymiseen, mikd nakyy mm. kasvavina ulkomaalaisten
opiskelijoiden maarind. Lappeenrannan teknillisessa yliopistossa opiskeli vuonna 2011 yhteensa 381
ulkomaista tutkinto-opiskelijaa ja Saimaan ammattikorkeakoulussa ulkomaalaisia oli vuoden 2011 aikana 251.

Suomen kiinteistomarkkinat avautuivat ulkomaalaisille ostajille asteittain vuosien 1993 - 2000 valisena aikana.
Eteld-Karjalalla on maakuntien ykkossija ulkomaan kansalaisten tekemien kiinteistokauppojen maarassa.
Vuonna 2011 ulkomaalaiset ostivat Suomesta kaikkiaan 614 kiinteistda ja ndistd kaupoista tehtiin 211 Etela-
Karjalassa. Lahes kaikki ostajat olivat venajankielisia (204 kauppaa). Vuosien 2000 — 2012 vélisena ajanjaksona
ulkomaalaiset ovat tehneet Eteld-Karjalassa yhteensd 1131 kiinteistokauppaa. Naista venaldisten tekemia on
1041. Ulkomaalaisten tekemiin kiinteistokauppoihin (2000 —luvulla) liittyvd maapinta-alan omistus Etela-
Karjalassa on yhteensa 811 hehtaaria. Maanmittauslaitoksen mukaan ulkomaalaiset tekivat jo 1990-luvulla
maassamme kiinteistokauppoja, koko maassa yhteensa noin 500 kauppaa vuosikymmenen aikana.

Etela-Karjalaan muuttaneet vieraskieliset henkilot asuvat padosin Lappeenrannassa ja Imatralla. Imatralla
vierasta kielta didinkielenddan puhuvien kansalaisten osuus kaupungin vaestosta oli vuonna 2011 3.8 % ja
Lappeenrannassa 5.1 %. Maakunnan muissa kunnissa ulkomaalaisten prosentuaalinen osuus asukkaista
vaihteli 0.8 ja 2.6 prosentin valilla. Maaseutukunnista Taipalsaarella vieraskielisten suhteellinen osuus oli
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suurin, vahaisin se oli Savitaipaleella (Liite 3, taulukko 4). Liitteessd 3 esitetddn maahanmuuttajien maarat
ikdluokittain Eteld-Karjalan kunnissa (Taulukko 3).

3 KOTOUTUMISEN TULEVAISUUDENKUVA JA TAVOITTEET

Alueen kuntien ja seutujen kehittdmisstrategioissa kansainvalistymiskehitys on viime vuosina nahty
voimavarana ja maakuntaa hyoddyttavana tekijand. Kotoutumisen edistamiseksi on erityisesti maakunnan
kaupungeissa ja vuodesta 2010 alkaen sosiaali- ja terveyspiirissa tehty pitkdjanteistd tyota ja luotu
maahanmuuttajatyohon toimivia toimintamalleja.

Kotoutumisen tulevaisuudenkuvana on monikulttuurinen, kansainvdlinen Eteld-Karjala, jossa
maahanmuuttajan kotoutuminen on aktiivista ja jokaisen omiin voimavaroihin perustuvaa.
Kotoutuminen toteutuu myodnteisessd vuorovaikutuksessa ja suvaitsevassa ilmapiirissa laadukkaiden

palveluiden tukemana.

Seuraavissa taulukoissa on valmisteluprosessissa nousseiden teema-alueiden mukaisesti esitetty
kotouttamisohjelman kuusi paatavoitetta ja niihin liittyvat osatavoitteet ja toimenpide-ehdotukset. Niiden
toteutumisen seurannassa voidaan hyodyntda valtakunnallisen seurantajarjestelman® tietoja sekd Etela-
Karjalassa toteutettavan Alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (ATH) tietoja maahanmuuttajavaeston
osalta.

Paatavoitteet ovat:

Tiedonsaanti ja alkuvaiheen ohjaus

Kielen oppiminen ja oman kielen sdilyminen

Asiakaslahtoiset palvelut

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden kotoutumisen edistaminen
Maahanmuuttajat osaajina ja voimavarana tyoeldamassa
Yhteisollisyys ja syrjimattomyys

I

3.1 Tavoite 1: Tiedonsaanti ja alkuvaiheen ohjaus

Kotoutuminen kdynnistyy nopeasti, mikali alkuvaiheen ohjaus- ja neuvontapalveluita on saatavilla ja ne
vastaavat erilaisista kulttuureista ja kieliryhmistd tulevien maahanmuuttajien tarpeisiin. Maahanmuuton
alkuvaiheessa tulee huolehtia siitd, ettd kaikki maahanmuuttajat saavat perustietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta. Kunnan ja valtion viranomaisten tulee neuvoa maahanmuuttajia omien vastuualueidensa
palveluista ja tarvittaessa ohjata heitd eteenpdin muihin palveluihin sekd kotoutumislain mukaiseen
yksilolliseen alkukartoitukseen. Tiedonsaannin tarkeys nousi esiin Eteld-Karjalan asukkaille jarjestetyssa
kansalaiskyselyssa seka ohjelmaa valmistelevassa laaja-alaisessa tiedotusseminaarissa.



*Kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seurantajarjestelma (Tyo- ja elinkeinoministerid)

1. Tiedonsaanti ja alkuvaiheen ohjaus

Osatavoitteet

1. Maahanmuuttaja
saa nopeasti tietoa,
miten toimia uudessa
maassa ja mista
16ytyvat tarvittavat
palvelut

2. Palveluissa
toimivilla on
riittavasti tietoa ja
osaamista eri
kulttuureista tulevien
kohtaamiseen

3. Etelakarjalaisilla on
helposti saatavilla
tietoa maahanmuu-
tosta ja kansain-
valistymisesta

Toimenpiteet

Maahanmuuttajien viiveetonta
paasya ohjauksen ja palvelujen
piiriin tehostetaan kaikilla
palvelualueilla

Ulkomailta muuttavien tarpeisiin
kootaan alueellinen tietopaketti,
johon on koottu keskeiset asiat.

Tutustumistilaisuuksia ja matalan
kynnyksen palveluja jarjestetdaan

Koulutusta jarjestetdan
palveluissa toimiville tarpeen
mukaan

Kulttuuritulkkeja ja
maahanmuuttaja-asioihin
perehtyneita henkiloita
hyodynnetdan henkilostolle
suunnatuissa koulutuksissa

Kokemuksia ja hyviksi todettuja
kdytantoja levitetadn ja jaetaan
toimijoiden kesken ja
organisaatioiden sisalla

Paikallisessa mediassa on
maahanmuuttoasioihin liittyvaa
tiedotusta

Tietoa tarjotaan ja levitetaan
aktiivisesti median, www-sivujen
seka ja jarjestettyjen tilaisuuksien
avulla

Toimijatahot

Valtion ja kuntien
palveluissa toimivat
viranomaiset, Eksote,
Kolmannen sektorin
toimijat, Etela-Karjalan
asukkaat, Momentti*,
kehittdamishankkeet

Valtion ja kuntien
palveluissa toimivat
viranomaiset, Eksote,
koulutusorganisaatiot

Eksote, valtion ja
kuntien viranomaiset,
paikallinen media,
Kolmannen sektorin
toimijat

Seuranta

Eteld-Karjalaa
koskevat tiedot
valtakunnallisessa
seurannassa ja
ATH-tutkimuksessa

Koulutustilaisuuk-
sien maara,
Ilkm/vuosi

*Momentti on Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin alueella toimiva maahanmuuttopalveluiden yksikko.

Se mm. ohjaa ja neuvoo maahanmuuttoon, palveluihin ja kotoutumiseen liittyvissa kysymyksissa ja toimii

maahanmuuttoasioiden asiantuntijatahona seka tiedottajana.



3.2 Tavoite 2: Kielen oppiminen ja oman kielen sdilyminen

Riittava suomen kielen taito on perusedellytys kiinnittymiselle uuden yhteiskunnan aktiiviseksi jaseneksi. Eri-
ikdisind maahan tulleiden tulisi mahdollisimman nopeasti padsta kuulemaan, kdayttdamaan ja oppimaan suomen
kielta.

Alle kouluikdisen lapsen kielen kehittymista tukee oman didinkielen vahva oppiminen. Avoimen
varhaiskasvatuksen piirissa lapsi voi vanhempansa kanssa opetella suomen kieltad joko avoimessa paivakodissa
tai seurakuntien tai jarjestojen yllapitamissa kerhoissa. Osa-aikainen tai kokoaikainen paivahoito ja esiopetus
ovat maahanmuuttajataustaisille lapsille tarkeita kielenoppimista tukevia varhaiskasvatuspalveluita.

Peruskoulu ja esiopetus tarjoavat valmistavaa opetusta maahanmuuttajataustaisille lapsille ja nuorille, jotka
eivdt osaa riittdvasti suomen kieltd voidakseen opiskella suomenkielisessd opetusryhmassa. Myos
ammatillisessa peruskoulutuksessa on maahanmuuttajien valmistavaa koulutusta, jonka tavoitteena on antaa
kielelliset, kulttuuriset ja muut tarvittavat valmiudet ammatillisia opintoja varten.

Monet maahanmuuttajataustaiset, kaksikieliset ja aidinkielendan muuta kuin suomea puhuvat lapset
tarvitsevat tukea suomen kielen opiskelussa. He opiskelevat didinkielta ja kirjallisuutta suomi toisena kielena —
oppimdaran mukaan. Maahanmuuttajien oman adidinkielen opetuksella tuetaan oppilaan oman didinkielen
taitoa ja sen sdilymistd. Lapsen oman didinkielen vahva taito helpottaa uuden kotimaan kielen oppimista ja on
tarkeaa lapsen tunne-elaman kehittymiselle.

Aikuisille jarjestetdan kielikoulutusta kotoutumiskoulutuksena, josta suurin osa on osallistujille maksutonta
tyovoimakoulutusta. Tyodhallinnon jarjestaman opetuksen lisdksi eri oppilaitosten jarjestama kielikoulutus
voidaan TE-toimistossa katsoa rinnasteiseksi koulutukseksi. Opiskelija voi myos hakeutua omaehtoiseen
koulutukseen, jolloin opetus on yleensa opiskelijalle maksullista.

Eteld-Karjalan kotouttamisohjelman valmistelussa on eri yhteyksissa korostettu tyoikdisten ja ikdantyvien
maahanmuuttajien, teini-idssa maahan tulleiden nuorten seka kotona lapsiaan hoitavien ditien kotoutumista
tukevia toimia. Maahanmuuttajat oppivat suomen kieltd kaikissa kohtaamisissa ja arkielaman
vuorovaikutustilanteissa. Vapaa-aikaan ja harrastuksiin liittyvd vuorovaikutus ja ryhmaan kuuluminen ovat
tarkeita uuteen kieliymparistoon ja yhteiskunnan jasenyyteen harjaantumisen kannalta. Erilaisten vapaa-aika-,
nuoriso- seka kulttuuriaktiviteettien tarjoajana kolmannella sektorilla on tarked merkitys kunnallisten
palvelujen rinnalla. Myos ikddantyneet maahanmuuttajat tarvitsevat kontakteja ja ihmissuhteita kielitaidon
ylldpitamiseksi. Siihen heille tarjoutuu mahdollisuuksia esimerkiksi vapaaehtoissektorin ja uskonnollisten
yhteisdjen toiminnoissa kunnallisten palvelujen ohella.



2. Kielen oppiminen ja oman kielen sailyminen

Osatavoitteet

1. Suomen kielen
oppiminen on
mahdollista kaikille
monipuolisin

menetelmin ja ottaen
huomioon ik3, tausta

oppimisvalmiudet ja
elamantilanne

2. Maahanmuuttajat
saavat tukea oman
didinkielen
sdilyttdmiseen

Toimenpiteet

Lapset padsevat
varhaiskasvatuksen piiriin
oppimaan suomea lapsen kielen
kehityksen kannalta suotuisassa
ikdvaiheessa

Kielenopetusta on myos kotona
lapsiaan hoitaville dideille

Varhaiskasvatuspalveluihin
otetaan maahanmuuttaja-
taustaisia ohjaajia

Kielta opetetaan yhdessa
tekemisen ja toiminnan kautta,
toiminnallisin menetelmin myos
luku- ja kirjoitustaidottomille

Verkkokursseja jarjestetaan eri
taitotasoille, myos perustasolle

Kehitetddn Tandem-
kielenopetusta*

Kielikursseja on riittavasti ja myos

kesaaikaan

Kirjastoissa on saatavilla lasten ja
aikuisten kirjallisuutta eri kielilla

Perheille annetaan neuvoloiden
ja muiden perheita kohtaavien
toimijoiden kautta tietoa
didinkielen sailyttamisen
tarkeydesta

Vanhempi-lapsi-kerhotoiminta
kielen kehityksen ja varhaisen

vuorovaikutuksen tukena pienten

lasten perheille

Omankieliset klubit

Toimijatahot

Avoin varhaiskasvatus
(kunta, seurakunta ja
jarjestot)

Varhaiskasvatus ja
opetus, palveluverkosto
kokonaisuudessaan,
hankkeet

TE-toimisto,
kansalaisopistot, muut
oppilaitokset ja toimijat,
vapaaehtoissektori,
jarjestot

Kuten edella
Kansalaisopisto

Maakunnassa toimivat
oppilaitokset ja
koulutuksen tarjoajat,
kolmas sektori

Kirjastot

Hyvinvointineuvolat:
Imatralla ja Eksotessa

Tavoitetta tukevat
kansalliset
tyévoimapoliittiset
hankkeet

Kolmannen sektorin
toimijat

Seuranta

Etela-Karjalaa
koskevat tiedot
valtakunnallisessa
seurannassa ja
ATH-tutkimuksessa

Maahanmuuttaja-
lapset
varhaiskasvatuksen
piirissa
Ikm/maahanmuut-
tajalasten
ikaluokka

Maahanmuuttaja-
lapset ja
vanhemmat
avoimen
varh.kasvatuksen
piirissa lkm

Keskimaarainen
odotusaika
kielikurssille

paasyyn

Tavoitetaso: jokai-
sen asiakasperheen
kanssa asia on
otettu esille

Kerhotoiminnan
maara

*Tandem-menetelmédssd suomenkielinen ja vieraskielinen henkilé opiskelevat oppijaparina vastavuoroisesti itselle
vierasta kieltd. Menetelmdssa hyddynnetaan tietoverkkoa ja oppijat suunnittelevat keskenaan opetuksen sisaltéa, esim.
vierailuja tutustumiskohteisiin.



3.3 Tavoite 3: Asiakasldhtoiset palvelut

Maahanmuutto on yhteiskuntamme keskeinen muutostekija tulevien vuosikymmenten aikana. Siksi
palvelujarjestelman suunnittelussa ja kehittamisessa tulee ottaa maahanmuuttajat huomioon ja tukea heidan
asemaansa yhteisOjen tdysivaltaisina jasenind. Padperiaatteena palveluiden jarjestimisessd on se, ettd he
kdyttdavat samoja palveluja kuin muut asukkaat ja erityispalveluita tarvittaessa. Kuntien ja Eteld-Karjalan
sosiaali- ja terveyspiirin peruspalveluita kehitetddn maahanmuuttajavaestolle soveltuviksi. Erityispalveluiden
tarvetta esiintyy usein maahanmuuton alkuvaiheessa mm. tehostetun ohjauksen ja neuvonnan tarpeena.
Keskeisimmin erityispalvelut ovat kieleen liittyvia: kieli- ja perehdyttavaa koulutusta aikuisille ja lapsille, suomi
toisena kielenda —koulutusta, oman aidinkielen opetusta sekd valmistavaa koulutusta ja tukiopetusta eri
kouluasteilla. Lapsille kohdennetuissa palveluissa tulee varmistua myos vanhempien osallisuudesta ja
vuoropuhelusta heiddn kanssaan lasten huoltajina. Tulkkien kdytt66n on varauduttava varsinkin tyovoima-,
sosiaali-, terveys- ja sivistyspalveluissa.

Paavastuu kotouttamistoimenpiteistd on kunnilla ja tyo- ja elinkeinotoimistolla. Kansalaisjarjestot ja
maahanmuuttajien jarjestot tdydentdvat viranomaistoimintaa ja toimivat yhteistyOkumppaneina
kotoutumispalveluita suunniteltaessa ja toteutettaessa.

Monikulttuuristen asiakkaiden palvelujen turvaaminen edellyttda usein lisdresurssia peruspalveluihin seka
lisdpalveluiden jarjestamistda. Valtakunnallisesti tdama tulisi huomioida valtionosuusperusteena runsaan
maahanmuuton kunnille.

3. Asiakaslahtoiset palvelut

Osatavoitteet Toimenpiteet Toimijatahot Seuranta
1. Tietoa ja ohjausta Yhden luukun toimintamalli- Eri viranomaisten Eteld-Karjalaa
annetaan keskitetysti | asiakaspalvelupiste- alkuvaiheen | yhteistyona koskevat tiedot
yhdesta paikasta ohjauksessa ja neuvonnassa valtakunnallisessa
seurannassa ja
Varmistetaan Momentin ATH-tutkimuksessa
toiminnan jatkuvuus Eksote, kunnat

maakunnallisesti tarkeana
tiedotus- ja neuvontapisteena ja
kehitetaan toimintaa yhteistydssa
eri toimijoiden kanssa

2. Viranomaisten Maahanmuuttajien Eksote, kunnat ja TE-
yhteisty6 on asiakasprosessien selkeyttaminen | toimisto, TYP
saumatonta
Toimintamallien suunnittelu ja Kuntien ja Eksoten
toteutus yhdessa maahanmuuttaja-
palvelut, TE-toimistot,
Eri tahot verkostoituvat ja seurakunnat,
kehittavat toimintaa yhdessa uskonnolliset yhteisét,
3. sektori

Maahanmuuttajien
tulkkipalveluiden vastuutahojaja | kunnat Eksote TE-
ohjeistusta selkiytetaan toimisto ja Kela
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3.4 Tavoite 4: Lasten, nuorten ja perheiden kotoutumisen edistdminen

Koti ja perhe muodostavat ihmisen eldman tarkeimman Iahiverkoston ja perheen merkitys kotoutumisessa on
keskeinen. Lapselle suhteet omiin vanhempiin ovat ensisijaisia ihmissuhteita ja tasapainoinen suhde lasten ja
vanhempien valilla on turvallisen ja ehedn kasvun edellytys. Tuki koko perheen toimivalle vuorovaikutukselle
tulee nostaa keskeiselle sijalle. Se edellyttdd maahanmuuttajavanhempien roolin tukemista lastensa
ensisijaisina kasvattajina. Tiedon ja neuvonnan antaminen vanhemmille perheille suunnatuista palveluista seka
perheitd koskevasta lainsdaadannosta ja kdaytannodista edistda perheen kotoutumista. Vanhempien, erityisesti
aitien, rooli koko perheen onnistuneessa kotoutumisessa on todennettu useissa tutkimuksissa ja selvityksissa.
Erityisesti puolisoina maahan saapuneet ja kotona lapsiaan hoitavat &didit saattavat jaada kokonaan
kotoutumistoimien ulkopuolelle, mika vaikeuttaa myos lasten kasvun tukemista yhteiskunnan jaseniksi.

Maahanmuuttajataustaisille lapsille osallistuminen varhaiskasvatuspalveluihin on tarkeaa heidan kehityksensa,
kouluvalmiutensa ja suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumisensa kannalta. Paivahoito voi olla kokoaikaista tai
osa-aikaista. Vaihtoehtona lapselle ja usein my6s vanhemmille on tarjolla avoimen varhaiskasvatuksen
palveluita, kuten avoimet paivakodit seka seurakuntien tai jarjestojen yllapitamat lastenkerhot ja perhekerhot.
Avoimen varhaiskasvatuksen toimijat ovat verkostoitumassa keskendan ja voivat suunnitella sekd toteuttaa
toimintoja joustavasti yhteistyossa. Maahanmuuttajanuorille tehtavilla kotouttamissuunnitelmilla voidaan
edistda niin nuoren itsensa kuin myos koko perheen kotoutumista. Maahanmuuttajataustaisten nuorten oma
kansalaistoiminta sekd maahanmuuttajanuoriin kohdistuvaa syrjintda ja syrjaytymistd ehkaiseva seka
sosiaalisesti vahvistava nuorisotoiminta tukee kotoutumista. Nuoriso- ja varhaisnuorisojarjestoissa on tarkeaa
madaltaa vahemmistoihin kuuluvien lasten ja nuorten kynnysta osallistua toimintaan.

4. Lasten, nuorten ja perheiden kotoutumisen edistaminen

Osatavoitteet

1. Maahanmuuttaja-
perheiden tarpeet
otetaan huomioon
varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen ja
opetuksen
kehittamisessa

2. Vaihtoehtoisia
kasvun ja
koulutuksen polkuja
kokeillaan ja hyvat
kadytannot
vakiinnutetaan

Toimenpiteet

Tuetaan maahanmuuttajalapsen
ja vanhemman vuorovaikutusta,
oman aidinkielen sailyttamista ja
suomenkielen oppimista

Lasten ja nuorten
kotoutumissuunnitelmatyos-
kentelyssa on mukana paivahoito
ja koulu

Lasten ja nuorten kokemukset ja
mielipiteet saadaan esiin

Nuorten oppipajojen,
tyopajatoimintojen seka etsivan
tyon toiminnot turvataan

Ylakoulun loppuvaiheessa
maahan muuttaneiden nuorten
tarpeet otetaan erityisesti

Toimijatahot

Varhaiskasvatus,
avoimen
varhaiskasvatuksen
verkostot: kunnan,
seurakunnan ja
jarjestojen avk-toimijat

Lasten ja perheiden
palveluissa toimivat

Socom
(oppilaitosyhteistyo)

Eksote, kunnat, alueen
nuorten tyopajat,
saatiot ja muut 3.
sektorin toimijat

Seuranta

Etela-Karjalaa
koskevat tiedot
valtakunnallisessa
seurannassa ja

ATH-tutkimuksessa

Maahanmuuttaja-
barometri nuorille

Maahanmuuttaja-
nuorten maara ja
osuus ao.
toiminnoissa
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toiminnoissa huomioon

3. Liikunta-, kulttuuri- | Kannustetaan ja ohjataan Kuntien toimialat ja Etela-Karjalaa
ja vapaa-ajan- monikulttuurisia lapsia, nuoria ja | harrastustoimintaa koskevat tiedot
harrastukset tukevat | aikuisia harrastusten piiriin jarjestavat jarjestot valtakunnallisessa
perheen, lapsen ja seurannassa ja
nuoren kotoutumista = Kannustetaan ja ohjataan Liikunta yhdistda — ATH-tutkimuksessa
vanhempia mukaan hanke (Lappeenranta-
harrastamaan lapsen ja nuoren Imatra)
kanssa

Kehitetaan toimintoja yhdessa

harrastusjarjestdjen kanssa Liikunta- ja
harrastusjarjestojen

hankkeet

3.5 Tavoite 5: Maahanmuuttajat osaajina ja voimavarana tyéeldmdssd

Maahanmuuttajien tyottomyysaste oli Suomessa laskussa koko 2000-luvun vuoden 2008 lopulla alkaneeseen
taantumaan saakka. Silti se on ollut yli kaksin- tai kolminkertainen koko vaeston tyottomyysasteeseen
verrattuna. Tilastokeskuksen selvityksen mukaan maahanmuuttajien tyollisyys nousee selkedsti suhteessa
maassaoloaikaan. Nopean alkuvaiheen tyollistymisen esteend ovat puuttuvat perustiedot, kielitaidon vajavuus
sekd ulkomailla hankitun patevyyden tunnustamisen ongelmallisuus. Tydeldman asenteilla ja valmiuksilla
tasavertaiseen kohteluun on merkitysta tyollistymiseen; tydelaman tulisi olla asenteiltaan valmis
vastaanottamaan maahanmuuttajia. Valtion kotouttamisohjelmassa mainitaan, ettd tyottomyyden
lisddntyessd ulkomaalaisten tyottomyys alkaa kasvaa ensimmaisend ja se kasvaa taantuman aikana muita
nopeammin.

TyOministerion tilastoista ilmenee, ettd ulkomailta maahan muuttaneiden ty6ttdmyysriski on selvasti suurempi
kuin kotimaisia kielia puhuvilla. Kaakkois-Suomen ELY -keskuksen tilastojen perusteella tilanne Eteld-Karjalassa
on samansuuntainen ja jopa muuta maata vaikeampi. Ulkomaalaisten tyottomien osuus ulkomaisesta
tybvoimasta oli Eteld-Karjalan kaupungeissa selvasti maan keskitasoa suurempi (Liite 3).

Maahanmuuttajien tyollistymiseen tarvitaan suomalaisiin verrattuna pidempia toimenpidejaksoja ja yksilollisia
tyollistymispolkuja. Keskeista on, etta tyovoimapoliittista kotoutumiskoulutusta on tarvetta vastaavasti siten,
ettd koulutuksen odotusajat olisivat kohtuullisia.
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5. Maahanmuuttajat osaajina ja voimavarana tydelamassa

Osatavoitteet

1. Ty6nantajien
asennoituminen on
myonteista ja
maahanmuuttajia
rekrytoidaan
ty6elamaan

2. Yrityksen
perustaminen ja
yrittdjana toimiminen
tehdain
helpommaksi

3. Eri kulttuureista
tulleiden osaaminen
ja kddentaidot
tuodaan esille

Toimenpiteet

Tybelamadssa maahanmuuttajien
osaaminen ja vahvuudet
huomataan nykyista paremmin

Yrittajajarjestojen kautta
solmitaan kontakteja

Asenneilmapiiriin vaikuttaminen

Tyohon perehdyttaja/tyokummi
mukaan tyopaikalle aluksi

Maahanmuuttajayrittajyytta
edistetaan

Maahanmuuttajayrittajien
valmiuksia parannetaan ja
palveluja kehitetdan

Maahanmuuttajien edellytykset
kartoitetaan osana
alkukartoitusta ja
kotouttamissuunnitelmaa
(kielitaito, osaaminen,
terveydentila)

Jarjestetdaan nayttelyita, joissa
kadentaidot tulevat esiin

Toimijatahot

Eksote, kuntien eri
toimialat, kuntien
elinkeinoyhtiot, TE-
toimisto, TYP, saatiot ja
muut kolmannen
sektorin toimijat, MaTTi-
hanke (ESR)*

Elinkeinoyhtiot

Mammutti-
maahanmuuttajan
yrittdjyyden tuki —hanke
(ESR)

Kunnat, Eksote ja TE-
toimistot

Kuntien kulttuuritoimi,
Maailman Martat,
MaTTi-hanke, Momentti

Seuranta

Maahanmuuttajien
ja
maahanmuuttaja-
taustaisten
henkildiden
tyollisyys- ja
tyottomyysaste

Eteld-Karjalaa
koskevat tiedot
valtakunnallisessa
seurannassa ja
ATH-tutkimuksessa

**)

Maahanmuuttaja-
yrittajien maara

*MaTTi-projekti on Laptuote-sdatiossa sekd Eksoten Maahanmuuttopalveluissa toteuttava ESR-hanke, jonka avulla mm.
parannetaan maahanmuuttajien tyollistamismahdollisuuksia tyonetsijan palveluiden ja tydelamaedellytyksia edistavien
toimenpiteiden avulla. Hankkeen rahoittavat Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Lappeenrannan kaupunki ja Laptuote-saatio.

**) ATH-tutkimus = Alueellinen terveys- ja hyvinvointitutkimus (toteuttajana Terveyden ja hyvinvoinnin laitos)
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3.6 Tavoite 6: Yhteisollisyys ja syrjimdttomyys
Kotoutumisen onnistumisen edellytys on muita kunnioittava ilmapiiri ja toimiva vuorovaikutus eri
vaestoryhmien kesken. Maahanmuuttajien tdysimaardinen osallistuminen suomalaiseen yhteiskuntaan
tarkoittaa osallisuutta uuden kotimaan poliittisessa, yhteiskunnallisessa, sosiaalisessa, taloudellisessa ja

kulttuurielamassa.

Yhteiskunnan pirstaloituminen ja eriarvoistuminen voivat kohdentua erityisen vahvasti maahanmuuttajiin ja
johtaa syrjaytymiseen ja ulkopuolisuuteen. Vahvan yhteisollisyyden rakentaminen myds maahanmuuttajien
turvallisen arjen tueksi on kotouttamistyon tarkea perusta. Yhteisollisyys pohjautuu perustuslaista nousevaan
seka etnisiin  suhteisiin. Naihin sisaltyy
maahanmuuttajan oman kielen ja kulttuurin hyvdksyminen ja tukeminen. Rasistiset ja syrjivat ilmaukset,
puheet ja teot lamaannuttaa
yhteiskunnallisen kehityksen. Nollatoleranssi rasismia ja syrjintda kohtaan on ainoa kestava suunta.

vhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen arjen hyviin

loukkaavat ihmisarvoa, luovat pelkoa ja uhkaavaa ilmapiiria, joka

6. Yhteisollisyys ja syrjimattomyys

Osatavoitteet Toimenpiteet Toimijatahot Seuranta

1. Lisdtaan Koti, varhaiskasvatus ja koulu Kasvatus- ja Etela-Karjalaa
ymmarrysta tunnistavat tarkeytensa opetustoimi, muut koskevat tiedot
erilaisista suvaitsevaisuuskasvattajina kunnan toimialat, Eksote | valtakunnallisessa
kulttuureista ja seurannassa ja
edistetdan ATH-tutkimuksessa
vaeftor\./hrruen CellEE Kaikissa kouluissa sitoudutaan Koulujen Koulutervevstut-
myonteista kiusaamisen nollatoleranssiin rehtorit/johtajat ; ; .y
vuorovaikutusta e kimus ja .K|va

Ollaan tietoisia hyvien etnisten UITCmE

suhteiden ja tasavertaisen

kohtelun merkityksesta ja

yhdenvertaisuuslain

soveltamisesta kaytantoon
3. Kummeja, Maahanmuuttajaperheille Seurakunnat,

tukihenkil6ita ja -
perheitd on
kaytettdvissa

etsitddn kummiperheitd, joissa on
samanikaisia lapsia kuin
maahanmuuttajaperheessa

Tukihenkil6itd on saatavissa teini-
ikdisind maahan muuttaneille
nuorille

Tukihenkil6- ja
tukiperhetoimintaa kehitetdan

kolmannen sektorin
toimijat, MaTTi-
hanke/Momentti
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4 OHJELMAN TOTEUTUS JA SEURANTA

Ohjelmaa toteuttavat Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin palvelualueet sekd kuntien toimialat yhteistyossa
eri alojen viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Ohjelma padivitetddan neljan vuoden valein. Seurannassa hyddynnetddan valtakunnallisia ja alueellisia
tutkimuksia, jotka tuottavat tietoa maahanmuuttajavdeston hyvinvoinnista ja kotoutumiseen liittyvista
asioista. Ohjelman seurannasta ja pdivittdmisestd vastaa tdmadn ohjelman valmistelua varten nimetty
ohjausryhma.

5 LAHTEET

Imatran maahanmuutto-ohjelma; Kansainvalisyys Imatralla. Imatran kaupunginhallitus 31.3.2008 § 94

Kotouttamisohjelma Parikkalan, Saaren ja Uukuniemen kuntiin muuttavien maahanmuuttajien
kotouttamista edistdvista toimenpiteista

Lappeenrannan seudun maahanmuutto-ohjelma 2008-2015. Lappeenrannan kaupunginkanslian julkaisuja
2008:2

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2012:6
Laki kotoutumisen edistamisesta (Kotoutumislaki 1386/2010)
Valtion kotouttamisohjelma. Hallituksen painopisteet vuosille 2012-2015

Vanska-Rajala Katja: Kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seurantajarjestelma 2011-2015.
Sisdasiainministerio Maahanmuutto-osasto 2010
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LIITE 2

Taulukko 1. Ulkomaiden kansalaisten maaran kehitys

ULKOMAIDEN v. 2011 Muutos %
KANSALAISET

Eteld-Karjala ——_

Kymenlaakso 2346 5978

———

Taulukko 2. Vieraskielisten maaran kehitys (suluissa venajankielisten maara vieraskielisista)

| VIERASKIELISET | v.2000 | v.2011 |  Muutos% |
———
2581 (1423) 7722 (4095)

———
Graetisoess [

Kuva 1. Myonnetyt oleskeluluvat perusteen mukaan Suomessa vuonna 2011

Kansainvdlistad
suojelua saaneet

Paluumuuttajat

‘ Vuonna 2011 myodnnetyt oleskeluluvat hakuperusteittain
jaent. Suomen

kansalaiset 1271
637 7%
4% Elinkeinonharjoit-

taminen
55

0%

Eri. Asiantuntijat 882
5%

Muu tyonteko 1438
8%

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Valtion kotouttamisohjelma vuosille 2012-2015



LITE 3

Taulukko 3. Muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea aidinkielenaan puhuvien maara ikaryhmittain
Eteld-Karjalassa vuonna 2012

Kunta Yht. 7-14 | 15-24 65-74 | 75-v.
(asukkaita v. 2012) V. V. V.

--------

Lappeenra nta (72133) 3681 270 559 1540 875

--------

Luumakl (5119) 123

--------
57
--------
31
--------
5340 325 392 795 2161 1402 181 69

Léhde: Tilastokeskus

Taulukko 4. Vieraskielinen ja venajankielinen vaesto Eteld-Karjalan kunnissa 31.12.11

Viesté | Muu didinkieli | %-osuus Aidinkieli Aidinkieli venija
kuin suomi, vaestosta CHETERLGY %-osuus kaikista
saame tai vieraskielisista
ruotsi

Lappeenranta -————

28472 1090

Imatra |
-————
5119
-————
3832
-————
3789
-————
132527 5340 3403

Lahde.Tllastokeskus, taulukon koonti Eksote
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LIITE 4

Taulukko 5. Ulkomaan kansalaiset Eteld-Karjalassa, Lappeenrannassa ja Imatralla 1992-2011

5000

4000

3000

2000

1000

0

19921993199419951996199719981999200020012002200320042005200620072008200920102011
=+=Eteld-Karjalan maakunta <@=Imatra --Lappeenranta

Léhde: Tilastokeskus, taulukon koonti Eksote
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LITE 5

Taulukko 6. Ulkomaalaisten tyollisyysaste ja tyottomyysriski Suomessa

sormali

arahiz

persig

kurdi

thai

albania

kiina

ranska
espana

o wendja
kaikki vieraskiel.
wietham
turkkj
englanti
puala

saksa

koko wiestd
eestl, viro
suomi, saame
ruotsi

=—Twittdrmsysriski 2011
= Tydlliswsaste 2010

= —
k2
[}
|
[}

G0 a0

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio

Taulukko 7. Ulkomaalaisten tyottomyystilanne Kaakkois-Suomessa toukokuussa 2012

Lappeenranta

Kotka-Hamina
Koko maa

Ulkomaalainen | Ulkomaalaiset Ulkomaalaisten
tyovoima tyottomat tyottomien osuus

ulkomaalaisesta
tyovoimasta %

394 161
925 300
84218 19459 23,1

Ldhde: Kaakkois-Suomen ELY-keskus
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