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1 Johdanto / Yleista

Tassé koko Rautjarven kuntaa ja kuntakonserniin kuuluvia tytaryhtioita koskevassa hankintaohjeessa kasitellaan
hankinta-asioita tarkemmalla tasolla. (Hankintaohje perustuu hankintalain (1397/2016) sd&annoksiin. )

Kaikkien Rautjarven kunnan tekemien hankintojen tulee perustua voimassa olevaan talousarvioon. Etukéateen
ennakoidut hankinnat julkaistaan k&yttGsuunnitelman yhteydessd hankintakalenterissa. Koosta riippumatta
hankinnat tehdan aina huolellisesti ja hyvaa hankintatapaa noudattaen. Hinnan ohella tulee tarpeen ja tilanteen
mukaan arvioida myds hankinnan laadullisia ominaisuuksia. Hankintoihin noudatetaan voimassa olevaa
lains&&dantoa.

Kun olet varmistanut, ettei tarvitsemastasi palvelusta, urakasta tai tavarasta ole voimassa olevaa sopimusta, tulee
tunnistaa, millaisesta hankinnasta on kysymys; onko kyseesséd kansallinen, EU- vai pienhankinta? Ohje pyrkii
vastaamaan, miten sitten edetaan.

1.1 Hankintaorganisaatio

Hallintosadnndn mukaisesti viranhaltijalla on oikeus paattdd hankinnoista. Kunnanhallitus tai ao. toimielin
vahvistaa vuosittain talousarvion kayttésuunnitelmissa hankintarajat.

Pienhankintojen paatosvalta maaritellddn kunnanhallituksen vuosittain  hyvéksymissa talousarvion ja
kayttosuunnitelman taytantéénpano-ohjeissa. Lautakunnat paattavat hankinnoista talousarvion ja hankintaohjeiden
rajoissa.

Toimialan hankinnoista vastaavat henkilot méaaritellddn hallintosdannossa. Vastuuhenkilo vastaa, ettd hankinta
suoritetaan lainsdddédnndn ja kunnan hankintaohjeen mukaisesti ja ettd hankinnalle on maérdrahavaraus
talousarviossa. Toimialajohtaja voi delegoida harkintansa mukaan hankintojen paattsvaltaa alaisilleen, vastaten
kuitenkin hankintamenettelyn oikeellisuudesta ja maararahojen riittavyydesta.

1.2 Hankintatoiminnan periaatteet

Julkisen hallinnon perusperiaatteita ovat lainmukaisuus, julkisuus, avoimuus, suhteellisuus, syrjimattémyys ja
tasapuolisuus sekd verovarojen tarkoituksenmukainen ja tehokas kayttaminen. Periaatteita on noudatettava
julkisissa hankinnoissa hankinnan laadusta tai arvosta riippumatta, suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.
Hankinnat on suoritettava taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti ja hyddynnettdva olemassa olevat
Kilpailuolosuhteet. Tarjoajia ja tarjouksia on késiteltdva ndiden periaatteiden mukaisesti hankintaprosessin eri
vaiheissa.

Avoimuusperiaate toteutuu, kun sovellettavista hankintamenettelyistd, hankintatoimen yleisista strategioista ja
tavoitteista tiedotetaan avoimesti.

Tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu edellyttdd, ettd tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa endokkaita ja tarjoajia
kohdellaan samalla tavalla. Oikeuské&ytanngssa syrjimattomyysperiaatteen on tulkittu myos tarkoittavan sitd, etta
hankinnalle asetetut vaatimukset eivét saa olla paikallisia tai tiettyd aluetta tai yritysta suosivia. Tarjouspyynnossa
ei esimerkiksi voi mainita, ettd haluamme rautjarveldisen toimittajan. Syrjimattdmyysperiaatteen toteutumista
edistetddn myos tiedottamalla avoimesti sovellettavista menettelytavoista.

Suhteellisuusperiaatetta tulee soveltaa silloin kun arvioidaan kilpailuttamisvelvoitetta ja kansallisia
kynnysarvoja. Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd hankintamenettelyn vaatimukset ovat oikeassa suhteessa
tavoiteltavan padmaéran kanssa. Tarjouspyynnossé esitettyjen vaatimusten ja ehtojen tulee olla oikeassa suhteessa
hankinnan luonteeseen nahden.

Tarjouskilpailusta aiheutuvia kustannuksia tulee verrata tarjouskilpailulla aikaan saatavaan saastéon. Esimerkiksi
ilmoittelun laajuuden ja maaran on oltava suhteessa ilmoittamisesta arvioitavissa olevaan hyétyyn. Tarjouspyyntd
on suhteutettava sekd muodoltaan ettd laajuudeltaan hankinnan kohteeseen, p&asaantond kuitenkin séhkdinen
menettely. Tarjouksen tekemiseen kadytettdvan tyon tulee olla suhteessa sekd@ hankinnan vaativuuteen ettd sen
taloudelliseen arvoon.



1.3 Hankintojen suunnittelu ja valmistelu

Hankintojen suunnittelu on osa tavanomaista varainkdytdn suunnittelua. Suunnittelussa on huomioitava
talousarviossa kaytdssa olevat maérdrahat, hankinnan elinkaaren kokonaiskulut mukaan lukien vanhojen
sopimusten irtisanominen ja siirtokulut, mahdolliset tulevat kulut kuten huolto- ja yll&pitomaksut seka tuotteen
kayttdika ja poistot.

Hankintojen suunnitteluvaiheessa tulee myds paattdad, mitkd hankinnat kuntakonsernissa keskitetysti ja mitka
hajautetusti eri hankintayksikdissa. Hankintojen suunnittelu sisdltdd toimittajamarkkinoihin tutustumisen ja
mahdollisuuksien l6ytamisen, loppukayttdjien tarpeiden analysoinnin, mahdolliset rajoitukset, hankinnan
strategiset valinnat, tehddko itse vai ostaa -valinnat ja ratkaisuvaihtoehtojen ennakkoanalyysit.

Huolellisella suunnittelulla lisdtdan hankintayksikon omaa ymmarrystd, jotta hankinnalle voidaan asettaa
tarkoituksenmukaiset tavoitteet ja luodaan pohja onnistuneelle sopimuskaudelle. Suunnitteluvaiheessa on
varmistettava, etteivat suunnittelu ja valmistelu aiheuta Kilpailutusvaiheessa tarjoajien tasapuolisuuden ja
syrjimattomyyden periaatteiden vastaista kohtelua.

Hankinnoissa ja niihin liittyvissa alihankinnoissa otetaan huomioon kotimaisen tuotannon edistamistad ja
paikkakunnan resurssien kayttoa koskevat nakokohdat, jollei laista muuta johdu.

1.4 Markkinakartoitus ja —vuoropuhelu

Hyvéa markkinatuntemus mahdollistaa hyvien hankintojen tekemisen. Markkinatuntemus antaa myds edellytykset
tarkoituksenmukaisten hankintamenettelyjen valinnalle ja niiden soveltamiselle erityyppisissé hankinnoissa.

Markkinakartoituksen tavoitteena on tunnistaa, minkélaisia toimittajia on olemassa seka saada tietoa
markkinoilla olevista ratkaisuvaihtoehdoista. Hankinnan laajuus, erityisosaamisen vaatimus ja
toimittajamarkkinoiden tunteminen ennestaan vaikuttavat markkinakartoituksen tarpeellisuuteen ja laajuuteen.

Kéytettavid keinoja ovat tietopyynnét (Hilmaan) tai vapaamuotoiset keskustelut tai tarkempi tekninen
vuoropuhelu. Tietoa voi saada myds yritysten verkkosivuilta, alan messuilta ja muilta vastaavan hankinnan
tehneilta hankintayksikoilta.

Hankintayksikkd voi antaa tietoa toimittajille hankintaa koskevista suunnitelmista ja vaatimuksistaan. Alustava
tarjouspyyntd tai sopimusluonnos voidaan l&hettad potentiaalisille tarjoajille kommentoitavaksi. Tarkoituksena on
selvittdd hankinnan sisdllon vaatimusten selkeys ja ymmarrettdvyys, jotta kilpailutuksessa saadaan
vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjoajilta voidaan saada ehdotuksia hankinnan kohteen madrittelysta ja tietoa kustannuksista. Saadut tiedot
vaikuttavat hankinnan sisallon méaérittelyyn seké valinta- ja vertailuperusteisiin kilpailutusvaiheessa. Tarkoitus on,
ettd hankintayksikko saa hankinnan kohteesta riittavasti tietoa hankinnan suunnittelemiseksi ja kykenee sen jalkeen
itsendisesti laatimaan tarjouspyynnén. Vuoropuhelu on erotettava selkeasti Kilpailutuksesta ja se ajoitetaan ennen
tarjouspyyntovaihetta.

Markkinakartoitus ja -vuoropuhelu eivdt saa johtaa Kilpailun vaaristymiseen eivéatka syrjimattdmyyden ja
avoimuuden periaatteiden vastaiseen menettelyyn

Edelld kuvattua markkinakartoitusta tai markkinavuoropuhelua voi tehda pienhankintojen osalta melko
vapaasti, esimerkiksi tiedustelemalla sahkdpostitse/puhelimitse tai jarjestamalla toimittajatapaamisia ja kertomalla
tulevista hankinnoista hankintailloissa tmv. tilaisuuksissa. Kansallisissa ja EU-hankinnoissa on hyva julkaista
tietopyyntd HILMAssa. Tarkedd on, ettd toimitaan mahdollisimman avoimesti. PAdméaarana on oltava todellisen
kilpailun aikaansaaminen, joten potentiaalisten tarjoajien mééra on oltava riittava.

Myds tulevista hankinnoista kannattaa ilmoittaa ajoissa. Kunnalla on hankinnat verkkosivu ja kunta julkaisee
hankintakalenteria, josta selvidvdt suunnitteilla olevat hankinnat ja voimassa olevat vuosisopimukset.
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Hankintakalenteri on tarkoitettu lisdédmaan kunnan ja yrittdjien vélista vuoropuhelua seké hankintaprosessien
suunnitelmallisuutta.

2. Mista loytyvat voimassa olevat sopimukset?

Etela-Karjalan hankintapalvelun sopimukset 16ytyvat Cloudia sopimuksenhallinnasta, josta [0ytyy linkki intrasta
ja hankintojen kotisivuilta

Kunnan omista hankintasopimuksista l6ytyy tieto Dynastyn sopimustenhallinnasta, Cloudian
pienhankintajarjestelmésté tai hankintakalenterista.

3. Hankinnan arvo maarittad, mista hankinnasta on kyse: Kynnysarvot

Hankintalainsaddannon keskeisend tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kédyttoa avaamalla julkisia markkinoita
kilpailulle  ja  hyodyntamélla  julkisessa  palvelutuotannossa  markkinoilla  olevaa  tarjontaa.
Menettelytapasadnnoksilla on pyritty edistiméaan avointa Kkilpailua sekd varmistamaan tarjouskilpailun
osallistuvien toimittajien tasapuolinen ja syrjimatdn kohtelu.

Kaikissa hankinnoissa tulee noudattaa (my6s pienhankinnoissa, vaikka ne eivat kuulu hankintalain
soveltamisalaan), EY:n perustamissopimuksen mukaisia; avoimuus, tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu seka
suhteellisuus — periaatteita.

Kynnysarvot (ilman arvonlisaveroa) 1.1.2020 alkaen:

Kansallinen EU
o Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut: 60 000 € 214.000 €
e Sosiaali- ja terveyspalvelut (Liite E kohdat 1-4): 400 000 € 1000 000 €
e Muut erityiset palvelut (Liite E kohdat 5-15): 300 000 € 428.000 €
o Palveluja koskevat kayttooikeussopimukset: 500 000 € 5350 000 €
o Kayttooikeussopimukset: 500 000 € 5350 000 €
e Rakennusurakat: 150 000 € 5350 000 €
o Erityisalojen hankintalaissa ei ole kansallisia kynnysarvoja; erityisalojen hankintalaki tulee sovellettavaksi

vain EU:n direktiiveihin perustuvat kynnysarvot ylittaviin erityisalojen hankintoihin.

Aina ajantasaiset kynnysarvot nahtavilla esim. osoitteessa www.hankinnat.fi.

Hankinnan arvo

Direktiivin
mukaiset
Hankinta- Hankintalaki
ohjeet B2 B .,
Kansallinen EU-

kynnysarvo kynnysarvo
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Kuva 1. Hankinnan arvo ja hankintalain soveltaminen
4. Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kéytettdva suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman
arvonlisaveroa (27 8). Hankinnan ennakoidun arvon laskemisella selvitetddn, onko kyseessd pienhankinta,
kansallinen hankinta vai EU-hankinta. Ennakoidun arvon laskentasd&dnnoilla pyritadn estamadn hankintojen
pilkkominen ja ilmoitusvelvollisuuden Kkiertdminen. Vaikka pienhankintoja ei l&htokohtaisesti voi saattaa
markkinaoikeuden kasiteltavaksi, kysymys hankinnan jakamisesta osiin keinotekoisesti ja lain soveltamisen
vélttdamiseksi on markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluva asia. Markkinaoikeuden késiteltdvaksi voidaan saattaa
toistuvat pienhankinnat, jotka selkedsti ovat pilkottuja.

Hankinnan arvon laskemisen perustana on koko hankintasopimuksen voimassaolon hankintojen kokonaisarvo
mukaan lukien mahdolliset optiovuodet.

Esim. Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava huomioon
hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa laskettaessa on otettava huomioon urakan arvo seka sellaisten urakan
toteuttamiseksi valttdmattdmien tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka hankintayksikkd antaa urakoitsijan
kayttoon.

Lahtokohtana on hankintayksikon oma arvio hankintasopimuksen arvosta. Toisaalta hankintayksikon on
asianmukaisesti ja riittdvan tarkasti asiaa selvittden arvioitava hankinnan arvo. Jos hankinnan arvo on laskettu
perusteettomasti vaarin ja toteutuneiden tarjousten hinnat ylittavat merkittavasti hankintayksikén ennakoidun
arvion ja kynnysarvo ylittyy, hankinnasta on julkaistava uusi ilmoitus.

5. Hankinnoissa huomioitavia nakdkulmia
5.1. Innovaationakdokulma

Hankintayksikot voivat kannustaa yrityksia kehittdmaan osaamistaan, uusia tuotteita, palveluja ja menettelytapoja
julkisten hankintojen kautta. Julkiset hankinnat ovat parhaimmillaan merkittévé esimerkiksi kuntien ja yrityksien
innovaatioiden moottori. Tuotteiden ja palveluiden kehittdmisvastuu ja sitd tukevien yhteistydmallien kehittdminen
voidaan sisallyttaa hankintojen Kilpailuttamiseen ja hankintasopimuksen ehtoihin.

Hankintayksikkd voi esimerkiksi kuvata tarjouspyynndssaan toivotun lopputuloksen, muttei ota kantaa tapaan,
jolla siihen padastaan. Nain markkinoilla on mahdollisuus esittdd omia, mahdollisesti innovatiivisia tapojaan
toteutuksesta ja synnyttdd uudenlaista palvelutoimintaa. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd téllaisissakin
tapauksissa kerrota jo tarjouspyynndssa valintaperusteita. Monesti uusien tuotteiden tai palveluiden markkinoille
paisy estyy, koska hankinta on “’kriteerisoitu” liian tarkasti.

5.2. Sosiaalinen nédkdkulma; hankinnoilla ty6llistaminen

Tyollisyyskriteeri voi olla pisteytettava asia; mikéli tyollistad tyottdman esimerkiksi kuudeksi (6) kuukaudeksi,
saa vertailussa 5 pistettd. Mikali tarjoaa harjoittelupaikan tmv. opiskelijalle, saa 2 pistetta. Eli velvoite tai pisteytys
voi olla suhteutettu pituuteen ja vaatimusaste voi vaihdella.

Huom. Sosiaalisen kriteerin kayttd vaatii ehdottomasti hyvéa markkinatuntemusta. Voi olla kohtuuton vaatimus
yhden henkilon yritykselle, ettd hdnen tulisi ty6llistad ty6ton henkild. Tulee siis katsoa tarkkaan, millaiseen
hankintaan kriteeri soveltuu. Erilaisia variaatioita voi kysyé hankintatoimesta hankintapalvelut@lappeenranta.fi.




5.3. Ympéristonakokulma

Hankinnoissa on hyvé ottaa huomioon myds ympdristdasiat - aina kun mahdollista. Ne voidaan ottaa huomioon
vahimmaisvaatimuksina tai valintaan vaikuttavina arvioitavina asioina. Joillakin toimialoilla, kuten
kuljetushankinnoissa ympéristdasioiden huomioiminen on pakollista. Liséksi kohti hiilineutraalia kuntaa ”Hinku-
kunta” -tavoitteiden huomioiminen velvoittavat hankinnoista vastaavia ottamaan ympéristasiat huomioon
kansallisissa ja EU-hankinnoissa. Vahintdankin ymparistdasioiden huomioimisesta voidaan pyytaa liittamaan
tarjoukseen selvitys.

6. Pienhankinnat
6.1. Mika on pienhankinta?

Mikali hankinnan kohdetta ei voida hankkia jo olemassa olevien sopimusten puitteissa tilaamalla, eika hankinnan
kokonaisarvo ylita kansallista kynnysarvoa, kyseessé on pienhankinta.

Hankintalaki (1397/2016) ei koske alle 60.000 euron ns. pienhankintoja eika alle 150.000 euron rakennusurakoita
(arvonliséverottomat hinnat). N&iden hankintojen osalta menetelldan alla olevien ohjeiden mukaisesti.

Koska pienhankinnat eivat kuulu hankintalain soveltamisalaan, niiden tekemisen menettelytapoja ei ole saadelty.
Hankintalaissa on asetettu kuitenkin tavoitteeksi, ettd myos pienhankinnat “jdrjestetdéin siten, ettd pienet ja
keskisuuret yritykset padsevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin” eli nekin
julkaistaisiin mahdollisimman avoimesti. Pienhankinnan tarkastelu hyvan hallinnon nakdkulmasta tekee
viimeistaan tyhjaksi toiveet siitd, ettd kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat voisi aina automaattisesti tehda
suorahankintana, eik& niitd tarvitsisi kilpailuttaa lainkaan. Hallintolaki edellyttdd myos, ettd kansallisten
kynnysarvojen alittavissa hankinnoissa on pyrittdva huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen néhden riittava
avoimuus ja syrjimattomyys.

Pienhankinnat tehd4é&n hyvaa hankintatapaa noudattaen seuraavasti: Kevyt kilpailutus / hintatiedustelu toteutetaan
paasaantoisesti sahkopostikyselynd — vahintaan kolmelle siten, ettd yritykset vastaavat saamaansa sahkdpostiin.
Tarjouksista tehdaan tarvittaessa hinta- ja ominaisuusvertailu seké tehdaan vertailun perusteella tilaus.

6.1.1 Alle 8000 euron hankinta

Hankintalain henkeé noudattaen Kilpailutetaan tarve lyhyelld tarjouspyynnélla. Kilpailutus tehddén kysymalla
hintoja tunnetuilta tarjoajilta joko sahkopostitse tai puhelimitse. Tarjouspyynto tulee osoittaa vahintdan kolmelle
toimittajalle joko séhkopostitse tai julkaisemalla avoin tai kevyt rajoitettu tarjouspyynté Cloudia
pienhankintaportaalissa (ks. tarjouspyynnén laatimisesta tarkempaa tietoa Cloudian pienhankintaportaalin
pikaohjeesta). Hankinnasta voidaan myos julkaista ilmoitus kunnan verkkosivuilla.

Tarjouksista tehdaan hinta- ja mahdollisesti ominaisuusvertailu.

Suora osto (=hankinta tehd&&n kysymattd tarjouksia tai tarjous pyydetddn vain yhdeltd toimittajalta) on
pienhankinnoissa mahdollinen, jos hankinnan arvo on véahédinen (alle 1000 €) tai kilpailuttaminen on muutoin
epéatarkoituksenmukaista. Hankinnan vahéisyys on arvioitava sekd hankinnan arvon etta luonteen perusteella.

6.1.2. Hankinnan arvo yli 8000 €
Hankinta kilpailutetaan ensisijaisesti julkaisemalla ilmoitus Cloudia Pienhankinta-portaalissa.

Cloudia -portaalin kautta kilpailutetusta hankinnasta tehd4én paatds edelleen Dynasty:n viranhaltijapaéatoksena,
joka liitetd&n Cloudian ohjelmaan hankintapaatts kenttaan. Muissa tapauksissa harkinnan mukaan asiasta voidaan
tehdd Dynasty:n viranhaltijap&tds. Ratkaisuun tai tehtyyn péatokseen liitetddn kuvaus hankintamenettelyst,
hinta, valittu tarjoaja ja perustelut. Perusteluissa ilmoitetaan hylkdamisen perusteet, jos joku tarjous on hylatty
seké kuvataan tarjousten vertailu.



Hankinnasta tehd&an viranhaltijapdatos, joka l&hetetddn tiedoksi tarjouksen antaneille ja siihen liitetddn
oikaisuvaatimus- ja hankintaoikaisuohjeet. Dynasty —jarjestelmddn on tallennettu oma hankintaoikaisu- Ja
valitusosoitusohje pienhankinnoille. Hankintayksikon tulee taydentaa siihen vain omat yhteystietonsa.

6.1.3. Hankinnan arvo 30 001 € - 59 999 €

Hankinta kilpailutetaan ensisijaisesti julkaisemalla ilmoitus Cloudia Pienhankinta-portaalissa. Vaihtoehtoisesti
voidaan lahettaa kevyt rajoitettu tarjouspyynto ja pyytaa kirjalliset tarjoukset 3-5 yritykseltd. Hankinnasta voidaan
myos julkaista ilmoitus kunnan verkkosivulla.

Suorahankinta ilman kilpailutusta on mahdollinen kohdan 6.1.5 mukaisilla perusteilla.

Tarjouspyyntd laaditaan mahdollisimman selkeésti ja riittavan yksityiskohtaisesti. Siind tulee mainita tarjoajan
kelpoisuusehdot ja miten ne todennetaan, tarjouksen valintaperuste ja vertailuperusteet seké keskeiset hankinnan
ehdot kuten toimitusaika ja takuuehdot. Tarjouspyynndssa ilmoitetaan myds tarvittaessa mahdollisuudesta esittaa
lisdkysymyksia, mikali hankinnan luonne sité vaatii. Tarjouksen tekemiselle varataan kohtuullinen ja riittava aika
(yleensd véhintdan 1-2 viikkoa) ottaen huomioon hankinnan kohteen laatu ja laajuus. Tarjousten saapumisen
jalkeen on mahdollista kdyda neuvotteluja tarjoajien kanssa. Cloudia Pienhankinta-portaali ohjaa tarjouspyynnén
tekemisessé.

Voittanut tarjous valitaan niilla kriteereilld, jotka tarjouspyynnossd on ilmoitettu. Vaatimusten asettamisessa
huomioidaan suhteellisuuden periaate.

Cloudia -portaalin kautta kilpailutetusta hankinnasta tehd4én paatds edelleen Dynasty:n viranhaltijap4éatoksena,
joka liitetddn Cloudian ohjelmaan hankintapdatds kenttddn (tarkempi ohjeistus: pienhankintaportaalin
pikaohjeistus s. 13, kohta 4.). Paatoksesté tulee kaydé ilmi kuvaus hankintamenettelystd, perustelut, hankintahinta
javalintapaatos. Perusteluissa ilmoitetaan ainakin hylkddmisen perusteet, jos joku tarjous on hylatty seké kuvataan
tarjousten vertailu. Paatds lahetetdan tiedoksi tarjouksen antaneille ja siihen liitetddn oikaisuvaatimus- ja
hankintaoikaisuohjeet. Dynastyyn on tallennettu oma hankintaoikaisu- ja valitusosoitusohje pienhankinnoille.
Hankintayksikon tulee tdydentd4 siihen vain omat yhteystietonsa.

6.1.4. Rakennusurakat (hankinnat alle 150 000 €)

Rakentamishankintojen kilpailuttamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti kiinnittden huomiota hankkeen
luonteeseen ja laajuuteen, suunnittelutarpeeseen ja toimintaympéristoon sekd@ siihen, onko kyseessé
uudisrakentaminen vai peruskorjaushanke.

Lahtokohtana voidaan pitéd, ettd alle 30.000 euron rakennusurakat ovat arvoltaan vahdisia ja riittad, ettd niissa
varmistetaan kustannusten kohtuullisuus. Yli 30.000 euron rakennushankinnat Kilpailutetaan. Hankinnasta
julkaistaan ensisijaisesti ilmoitus Cloudia Pienhankinta -portaalissa. Vaihtoehtoisesti tarjouspyyntt l&hetetdén
vahintdén 3-5 tunnetulle tarjoajalle postitse tai sahkopostitse.

Suorahankinta on mahdollinen kohdan 6.1.5 mukaisia periaatteita noudattaen.

Tarjouspyyntd laaditaan mahdollisimman selkedasti ja riittavan yksityiskohtaisesti. Siiné tulee mainita tarjoajan
kelpoisuusehdot ja miten ne todennetaan, tarjouksen valintaperuste ja vertailuperusteet seké keskeiset hankinnan
ehdot kuten toimitusaika ja takuuehdot. Tarjouspyynndssa ilmoitetaan myds tarvittaessa mahdollisuudesta esittaa
lisakysymyksié. Tarjouksen tekemiselle varataan kohtuullinen ja riittdva aika (yleensé vahintaan 14 vrk) ottaen
huomioon hankinnan kohteen laatu ja laajuus. Tarjousten saapumisen jalkeen on mahdollista kdyda neuvotteluja
tarjoajien kanssa. Voittanut tarjous valitaan niilla kriteereilla, jotka tarjouspyynndsséa on ilmoitettu. Vaatimusten
asettamisessa huomioidaan suhteellisuuden periaate.

Cloudia —portaalin kautta kilpailutetusta hankinnasta yli 30.000 euron hankinnoista tehddin Dynastyssa
viranhaltijapaatos tai toimielimen paatds. Paatoksessa on kuvaus hankintamenettelystd, perustelut, hinta ja
valintapaatos. Perusteluissa ilmoitetaan ainakin hylk&&dmisen perusteet, jos joku tarjous on hylatty sek& kuvataan
tarjousten vertailu. Paatds lahetetddn tiedoksi tarjouksen antaneille ja siihen liitetddn oikaisuvaatimus-ja



hankintaoikaisuohjeet. Dynastyyn on tallennettu oma hankintaoikaisu-ja valitusosoitusohje pienhankinnoille.
Hankintayksikon tulee tdydentééa siihen vain omat yhteystietonsa.

Hankinnasta laaditaan véhintdan kirjallinen sopimus.
6.1.5. Suorahankinta

Tavara tai palvelu ostetaan ilman tarjouspyyntdd suorahankintana. Tarjousten / hinnan pyytdminen kolmelta
toimittajalta ei ole vélttdmatonta hyvin pienissa hankinnoissa. Hankintayksikkd valitsee yhden tai useamman
toimittajan ja neuvottelee sopimuksen ehdoista suoraan heidén kanssaan julkaisematta hankintailmoitusta.

Suora osto on mahdollista my®s silloin, kun tavaran tai palvelun laatu ja hintataso ovat tiedossa (esim. raaka-
ainemarkkinoilla noteeratut tuotteet), tai kun hankittavaa tavaraa ei ole muualta saatavissa tai kysymyksessa on
hyvin poikkeuksellisen kiiretilanne eika kiire johdu hankintayksikosta. Suora osto voi olla perusteltu myds, kun
kyseessa on jo hankittuun kokonaisuuteen liittyva valttaméaton lisatilaus.

Hankintalain mukaisia suorahankintaperusteita (40—41 §) voidaan kayttdd apuna sen arvioimisessa, onko suora
osto mahdollinen. Suora osto on aina perusteltava joko paatoksessa tai erillisessa muistiossa.

Suorahankinnalla/ -ostolla ei tarkoiteta tilauksia, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaatioon kuuluvat
toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevét Kilpailutettujen sopimusten puitteissa. Tilaukset ovat téllin jo
Kilpailutettujen sopimusten taytantdon panemista eiké itsendisida muutoksenhakukelpoisia paatoksia.

6.2. Menettelyt pienhankinnoissa

Pienhankinnat tehdd&n ja julkaistaan s&hkoisella pienhankintaportaalilla (Cloudialla) — avoimesti, aina kun
mahdollista, huomioiden kuitenkin hankinnan luonne. Vaikka pienhankintojen menettelyja ei sadnnelld, myds
naiden hankintojen taustalla on normisto, joka edellyttaa tietynlaista toimintatapaa. Kéytanndssa pienhankinnat
eivat eroa paljoakaan kansallisista hankinnoista. Myds ns. pienhankinnoissa voidaan soveltaa hankintalain
madrittelemid erilaisia hankintamenettelyjd, kuten neuvottelumenettelya.

Hankintayksikon on huolehdittava, etta tarjoajilla on riittdva tieto saatavilla kilpailutukseen osallistumisesta
pienhankintaportaalissa. Kunnan kotisivuilla tulee julkaista riittdvat ohjeet pienhankintaportaalin kéytosta.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa rakentamishankkeissa kilpailuttamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti
kiinnittden huomiota hankkeen luonteeseen, suunnittelutarpeeseen, toimintaymparistéon jne.

Erilaisten hankkeiden ja projektien tulee huomioida pienhankinnoissaan mahdolliset rahoittajien antamat ohjeet
ja hankintarajat. Ne voivat olla paljon pienemmaét kuin mainittu 8000 euroa.

Kun hankintayksikko ryhtyy suunnittelemaan hankintaa ja valitsemaan hankintamenettelyd, on sen huomioitava:
o hankinnan luonne, onko kyseessé
» moniulotteinen palveluhankinta vai teknisesti helposti madriteltavissa oleva perustuote (ns.
bulkkitavara)
o laatutekijoiden merkitys; onko hinnan lisdksi muita valintaperusteita
o markkinoilla oleva tarjonta

6.2.1. Pienhankinta - Avoin menettely

Yleisimmin kdytetty ja avoimuusperiaatteen mukaisesti suositeltavin vaihtoehto on my6s pienhankinnoissa avoin
menettely. Avoimessa menettelyssé kaikki hankinnasta kiinnostuneet tarjoajat voivat tehda tarjouksen ja kaikki
otetaan mukaan tarjouskilpailuun. Avointa menettelyd suositellaan kéytettavéksi erityisesti tilanteissa, joissa
hankintayksikoll& on vain rajallisesti tietoa tarjoajista ja tarjonnasta markkinoilla.

Kéytdnndssa avoimessa menettelyssa lahetetddn tarjouspyyntoasiakirja ja mahdolliset liitteet séhkoisesti
pienhankintaportaalin kautta. Hankintojen ohjeistuksesta vastaa hallintojohtaja.
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Vertailuperusteet ja laatutekijat pienhankinnoissa

Hankinnan luonne pitkélti ohjaa, mink& sisaltdinen tarjouspyynnon tulee olla. Koska pienhankinnoissa
tavoitellaan yksinkertaisia ja kustannustehokkaita menettelyja, myos tarjouspyyntoon sisaltyvia laadullisia ym.
vertailuperusteita on hyva kayttada harkiten. Mitd enemmaén vertailuperusteita tarjouspyyntéon siséllytetaan, sité
suurempi tydmaéara hankinnassa on oletettavissa. Yleensa korkeintaan kaksi laadullista arvioitavaa seikkaa riittaa.

Vaikka pienhankinnoissa pyritdan kevyisiin menettelyihin, ei se tarkoita, ettei my6s laadullisiin tekijdihin tulisi
Kiinnittda huomiota. Laatutekijat tulevat toki huomioiduksi myds siten, ettd hankinnan minimivaatimustaso eli ns.
vahimmadisvaatimukset méaaritelldan tarkasti hankinnan kohteen kuvauksessa ja teknisissa erittelyissa. Talldin
hinta voi olla ainoa vertailuperuste. Mita paremmin hankkija on perehtynyt markkinoilla olevaan tarjontaan
ja tunnistanut omat tarpeensa, sitd helpompaa laadulliset tekijat on sisdllyttdd hankinnan kohteen
kuvaukseen ja minimivaatimuksiin.

Pienhankintana toteutettavista vuosisopimuksista on erikseen maardyksia kynnysarvon ylittdvien
vuosisopimusten ohjeessa.

6.2.2 Hankintaprosessi paapiirteittdin pienhankintojen avoimessa menettelyssa:

1. Hankinnan kohteen méarittely (pienhankintaportaalissa valmiina taytettavia kenttid)
2. Tarjouspyynnon tekeminen ja lahettdminen
o tarjouksen tekemiseen on varattava riittdva aika, suhteutettava hankinnan luonteeseen
hankinnan luonne ohjaa, minké siséltinen tarjouspyynnon pitaa olla
hankinnan kokoon suhteutetut soveltuvuusperusteet méariteltavé tarjouspyynnossa
hinta voi olla ainoa vertailuperuste (ks. kohta 4)
tarjouspyynnot toimitetaan tarjoajille sahkdisen pienhankintaportaalin kautta, johon tarjoaja jattaa
tarjouksensa (vastuu tarjouksen lahettamisestd maaréaikaan mennessé on tarjoajalla)
3. Soveltuvuuden arviointi (kun tarjousaika ohi)
¢ ilmoitettuja hankinnan kohteeseen suhteutettuja soveltuvuusperusteita kayttden
4. Tarjousten vertailu
o vertailu pelkén hinnan perusteella (tarkka hankinnan kohteen kuvaus, joka siséltdd myds halutun
laadun tason madrittelyn) tai
o kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu; valintaperusteet tarkeysjarjestyksessa tai pisteytys
(pisteytys tai laadulliset vertailuperusteet, joiden tulee olla yksiselitteisid jolloin vertailu on niiden
perusteella yksinkertaista, vertailuperusteet avattava jo tarjouspyynndssa)
5. Hankintapaatos ja tiedoksianto
o Hankintapaatoksesta tulee vahintddn kayda ilmi hankintayksikon tietojen liséksi asianosaiset
(tarjonneet), tarjoushinnat ja mahd. pisteet seka valinnan perustelut ja sijoitusjarjestys (sahkdisen
portaalin kautta tiedot kdytanndssa nakyvilla vertailutaulukossa)
e Sahkoiselld pienhankintaportaalilla voidaan ja kannattaa tehdd hankinnan tiedoksianto, vaikka itse
paatos olisi tehty dynasty- ohjelmalla.

6.2.3. Pienhankinta - Kevyt rajoitettu menettely

Kevyt rajoitettu menettely tarkoittaa sitd, ettd menettelyssa pyydetdén tarjouksia etukéteen hyviksi ja luotettaviksi
arvioiduilta toimittajilta (v&hintddn kolmelta) sen sijaan, ettd tarjouspyyntd olisi julkisesti avoinna esim.
pienhankintapalvelussa. Menettely edellyttdd erityisen hyvdd markkinakartoitusta, ettd menettelyn piiriin
valikoituu riittavasti ja soveltuvia tarjoajia, joilla on tarjota haluttua tuotetta/palvelua.

Tarjoajien rajaamisoikeus perustuu siihen, ettd tarjousten maéran kasvaessa myds hankintaprosessin vélilliset
kustannukset kasvavat ja vaikuttavat suoraan kilpailutuksesta saatavissa olevaa hy6tyyn.

Kevyt rajoitettu menettely noudattaa em. avoimen menettelyn kaavaa kaikilta muilta osin, paitsi tarjouspyynnon
lahettdmisessd; Tarjouspyyntd lahetetddn suoraan valikoiduille tarjoajille (sdhkopostiosoitteisiin) séhkdisen
pienhankintaportaalin kautta.



6.3. Muutoksenhaku pienhankinnoissa

Pienhankinnoissa sovelletaan hankintalain 132 §:n mukaista hankintaoikaisua (135 §). Lisaksi sovellettavaksi
tulee kuntalain mukainen muutoksenhaku. Pienhankinnoista tehtyja paatoksia ei voi saattaa markkinaoikeuden
tutkittavaksi.

Hankintalain tarkoittamien asianosaisten osalta hankintalain hankintaoikaisua koskevat s&d&nnokset tulevat
erityislainsdadantoon sisdltyvind sovellettaviksi ensisijaisesti. Muiden kuin hankintalain tarkoittamien
asianosaisten kuten kuntalaisten osalta k&ytdssé on ainoastaan kuntalain mukainen oikaisuvaatimus.

Seké hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen ettd kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
kunnan viranomaisen paatokseen haetaan muutosta siten kuin kunnallisvalituksesta on séédetty eli valittamalla
hallinto-oikeuteen.

7. Kansallinen ja EU-hankinta

Kansallisen ja EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat tulee AINA ilmoittaa HILMA-palvelussa. IlImoitusmenettelyn
laiminlyonti on muotovirhe, joka pahimmillaan voi johtaa hankintap&atoksen kumoamiseen markkinaoikeudessa.
Lisdksi EU-ilmoitukset tulee ilmoittaa TED-tietokannassa EU-laajuisesti. Julkaisu tapahtuu s&hkdisen
jarjestelmén kautta, ja tarpeenméérittdjien on hyva tietdd kaytettdvissd olevia menettelyja ym. hankintaan
vaikuttavia tekijoita.

Menettelysaannot koskevat vain EU-hankintoja, mutta k&ytdnndssa alla lyhyesti esiteltyji menettelyja sovelletaan
myos kansallisiin hankintoihin.

7.1. Avoin menettely

Avoin menettely on ylivoimaisesti eniten kaytetty hankintamenettely kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Siina
kaikki voivat jattaa tarjouksen. Hankintailmoitukset ovat tarjoajien saatavilla hilma.fi — palvelussa.

7.2. Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssé osallistumishakemuksen jattaneista tarjoajista valitaan tarjoajat. Tarjoajien valinnassa
tulee olla perusteet. Myds tarjoajien valinnasta voi valittaa. Menettelya voidaan kéyttaa vain, kun tiedossa paljon
tarjoajia ja tarjousten vertailu voisi muodostua kohtuuttoman tyolaéaksi.

7.3 Puitejarjestely

Puitejarjestelylld tarkoitetaan sopimusta, jossa ei tiedetd tarkkaan hankittavia maaria tai tasmallisia tuotteita.
Esimerkiksi kalusteiden sopimus on puitesopimus. Sopimuskausi voi olla lain mukaan max. 4 vuotta.
Tarjouspyynndsséd on madriteltdva toimittajamadra (monta valitaan) ja sopimuksenaikainen toimintamalli;
ostetaan eniten pisteitd saaneelta, halvimmalta vai “minikilpailutetaanko”?

7.4. Vuosisopimukset
Vuosisopimukset ovat kilpailutuksellisesti puitejérjestelyja. Jos Kilpailutettavan vuosisopimuksen (yhden
sopimuskokonaisuuden) kokonaisarvo ylittad kynnysarvon, tulee sopimus kilpailuttaa HILMASSA. Muutoin

kilpailutus toteutetaan séhkoisesti Cloudia pienhankintaportaalilla.

Tarjouspyynndssa noudatetaan puitejarjestelyn menettelyjé ja hankintapadtoksessé tulee todeta milld perusteilla
ja missa jarjestyksessa tyo tarjotaan hyvéksytyille vuosisopimustoimittajille.
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Pienhankintaportaali mahdollistaa minikilpailutuksen kayton hyvéksyttyjen vuosisopimustoimittajien valilla.
Kulloisenkin markkinatilanteen ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun huomioimiseksi tulee kayttaa
minikilpailutusmenettelya, kun se on mahdollista.

Jos hankintakokonaisuus vuosikohtaisesti jaa alle kynnysarvon, on mahdollista kayttdd dynaamisen
hankintajarjestelmén menettelya. Talldin hankinta toteutetaan siten, ettd vuosittaisessa Kilpailutuksessa
pyydet&én tarjoajia ilmoittautumaan seka toimittamaan hankintaan ja tarjoajaan liittyvat kelpoisuusdokumentit.
Lisaksi mahdollistetaan vuoden aikana muitakin tarjoajia liittyvaan hankintakokonaisuuteen samoilla
edellytyksill&. llmoittautuneet hyvéksytaén vuosisopimustoimittajiksi erillisell4 hankintapa&toksella. Toisté ja
urakoista jarjestetdén aina erikseen minikilpailutukset pienhankintaportaalissa.

7.5. Neuvottelumenettely

Edellyttad tarjouspyynnon jo osallistumishakemuksia pyydettédessa (tarjouspyyntéd voi tarkentaa hankinnan
edetessd). lImoitettava, milld perusteella tulee valituksi jatkoon. Osallistumishakemuksista valitaan vah. 3
toimittajaa, joiden kanssa neuvotellaan. Vahimmaisvaatimuksista ei saa neuvotella, alustavassa tarjouspyynndssa
kannattaa siksi kuvata enemmankin hankinnan tavoite. Nykyisin kdyttd mahdollista aina paitsi ostettaessa ns.
tusinatavaraa.

7.5. Kilpailullinen neuvottelumenettely

Menettely aloitetaan kuten neuvottelumenettelykin pyytamalla osallistumishakemuksia. Jo tassd vaiheessa tulee
kuitenkin ilmoittaa haarukka (pisteytyksen painoarvo %) lopullisen tarjouspyynnén valintaperusteista.
Osallistumishakemuksista valitaan vah. 3 toimittajaa, joiden kanssa neuvotellaan (voi olla useita
neuvottelukierroksia). Lopullinen tarjouspyyntd luodaan vasta neuvottelujen edetesséd/jalkeen. Voidaan
neuvotella esim. toimintamallista, kustannusten korvattavuudesta jne. Erityisen toimiva menettely, kun ei tiedeta
hankinnan toteutustapaa lainkaan vaan haetaan ideoita markkinoilta.

7.6. Suorahankinta

Kunnan hankintaohjeistuksen mukaan tavara- ja palveluhankintaa, jonka arvonliséveroton arvo on alle 8000
euroa, (eika siitd ole sopimusta) ei tarvitse kilpailuttaa méaaramuotoisesti. Muutoin kayttdmahdollisuus hyvin
rajallinen; ei ole saatu lainkaan tarjouksia (lisdedellytyksend on, ettd alkuperdisia tarjouspyynnon ehtoja ei
olennaisesti muuteta) tai vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan, koska kilpailua ei ole teknisesta tai
yksinoikeuden suojaamiseen liittyvastd syysta (lisdedellytyksend on, ettd jarkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia
ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta).

Tehdystd EU-kynnysarvon ja kansallisen kynnysarvon ylittdvéstd suorahankinnasta voi (ja kannattaa) ilmoittaa
Hilmassa. lImoittaminen vapauttaa sopimuksen tehottomuudelta, jos suorahankinnan perusteet eivét olisi
tayttyneet. Suorahankinnan ilmoittamisen tarkoitus on vahentd4 laittomia suorahankintoja ja tehdé toiminnasta
avoimempaa. Mikali suorahankinnasta on ilmoitettu, valitus tehtdva 14 pv kuluessa tiedoksiannosta, muutoin
valitusaika voi olla jopa 6 Kkk.

Suorahankintaa voidaan kayttaa yksittaisissa tapauksissa sosiaali-, terveys- tai koulutuspalvelujen hankinnoissa,
jos tarjouskilpailun jarjestdminen, neuvottelumenettelyn kaytto tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta tai erityisen epéatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen
turvaamiseksi.

Suorahankintoja (ja hankintoja yleensd) valvoo Suomessa Kilpailu —ja kuluttajavirasto.
7.7. Dynaaminen hankintajarjestelma

Muistuttaa puitejarjestelyd, mutta toisin kuin puitejérjestelyssd, dynaamisessa hankintajarjestelméssa uusia
tarjoajia voi tulla koko sopimuskauden ajan (Hilmassa avoin ilmoitus jatkuvasti). Toteutus tulee tehda sahkdisen
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kilpailutusjérjestelman kautta. Rautjarven kunnan omien kynnysarvon ylittdvien hankintojen osalta dynaamisen
hankintajarjestelmén kayttaminen ei ole yleensé tarkoituksenmukaista.

7.8. Innovaatiokumppanuus

Kéytanndn menettelynd on tarjousperusteinen neuvottelumenettely. Tuotekehityksen ja tuotteen hankinta
samassa: kehittdmistyon kilpailutuksen voittaja voi saada suoraan myos kehitystyoéhon perustuvan sopimuksen
itselleen. Tuotekehityksen vuoksi voi kestdéd prosessina jopa vuosia.

7.9. Sahkoinen luettelo

Séhkoisté luetteloa voidaan kayttaa puitejarjestelyssa tai dynaamisessa hankintajarjestelmassa. Useamman
kuin yhden toimittajan kanssa tehdyssd puitejérjestelyssa kilpailuttaminen tapahtuu paivitettyjen luetteloiden
perusteella.

7.10. S&dhkdinen huutokauppa

Hankinta toteutetaan séhkoistd huutokauppaohjelmistoa hyvaksikéyttden. Rajallinen maara tarjoajia, tehdaan
valipaatds jossa valitaan itse huutokauppaan otettavat tarjoajat. Voidaan kayttdd avoimessa, rajoitetussa,
neuvottelumenettelyssd, minikilpailutuksissa sekd dynaamisessa hankintajarjestelmassda; sahkoéinen
huutokauppa ei ole itsendinen menettely vaan vaatii pohjaksi jonkun edella mainituista menettelyista

8. Maaraajat
Tarjousajan méardaika on sadnnelty ainoastaan EU-hankinnoissa, ks. taulukko. Pienhankinnoissa ja kansallisissa

hankinnoissa tarjousajan tulee olla ”kohtuullinen”. Ké&ytdnnossa kansallisissa hankinnoissa kdytetéan yleisesti 21
paivan mittaista tarjousaikaa johtuen markkinaoikeuden linjauksista.

Ei ennakkoilmoitusta Ennakkoilmoitus julkaistu (vah. 35 pv
ennen hankintailmoitusta)

YLI EU-
KYNNYSARVON

Menettelytapa limoitus Ilmoitus ja IImoitus llmoitus ja
sahkoisesti asiakirjat sahkoisesti asiakirjat
sahkoisesti sahkoisesti

35 pV 30 pv 15 pv

15 pv

-osallistumishakemuksen
jattaminen

-tarjousaika rajoitetussa 30 pv 25 pv 10 pVv 10 pVv
menettelyssa

9. Sopimus ja sopimuksenaikainen toiminta

Pienhankinnoissa erillisen sopimuksen tekemisen tarkoituksenmukaisuutta on harkittava tapauskohtaisesti. Jos
erillista sopimusta ei laadita, on syytd varmistaa, ettd hankinnan keskeiset ehdot ilmenevat hankinnan asiakirjoista.
Tavara- tai laitehankinnassa sopimuksen voi korvata pienhankintaportaalissa hankinnan toimeksiannolla (tilaus).

Kansallisissa ja EU-hankinnoissa suositellaan, ettd sopimusluonnos olisi jo tarjouspyynndn liitteena.
Sopimusasiakirjat tulee laatia huolellisesti. Kéytdnndssa ei kuitenkaan voi muuttaa tarjouspyynndssa mainittuja
ehtoja tai lisaté niita.

Seuraa sopimusta ja tee tarvittavat toimenpiteet, mikéli niitd on ilmoitettu kaytettdvan. N&itd ovat esim.
reklamaatiot, sopimussakko ja tarvittaessa sopimuksen purkaminen. Mikali sopimuksessa on kaytossé
bonus/sanktio — malli, tulee niiden taytantéonpanosta huolehtia.



Sopimusaikanakin on tarkeaa pitaa ylla jatkuvaa vuoropuhelua. Sopimukset ovat molemmin puolin sitovia!
Myds toimittaja voi vaatia korvausta sopimuksen “ohittamisesta”. Tilaajien tulee tarkistaa ostopaikat
sopimushallinnan ohjelmasta tai hankintatoimesta.

10. Kaikkiin hankintoihin kuuluvia keskeisia asioita

10.1.

10.2.

Tarjoajien kelpoisuuden arviointi

Hankinnoissa voidaan siséllyttad jo tarjouspyynt60n soveltuvuusehtoja niin tarjoajien kelpoisuudesta kuin itse
hankinnan kohteesta.

Soveltuvuuden tarkastamista voidaan helpottaa ja keventaa siten, etté tarjoajilta ei edellytetd asetettuihin ehtoihin
liittyvien asiakirjojen ja todistusten toimittamista tarjouksen yhteydessa. Tarjoajan tulee kuitenkin vakuuttaa
soveltuvuusehtojen  tdyttyminen tarjousvaiheessa.  Tarjouskilpailun voittajalta tulee pyytdd ko.
soveltuvuustodistukset nahtavaksi viimeistaan ennen sopimuksen allekirjoittamista. Monesti ko. asiat selvitetdén
jo ennen hankintapaatoksen tekoa, jolloin véltytd&dn mahd. hankintaoikaisuilta.

EU-hankinnoissa tarjoajat ilmoittavat pakolliset poissulkemisperusteet (rikostuomiot ym.) Yhteiselle
eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla - ESPD. Séhkodisessa kilpailutusjarjestelmasséd lomake on integroitu
ohjelmaan ja siita huolehtii hankintatoimi. Voittavalta/voittavilta toimijoilta pyydet&én rikosrekisteriotteet, joilla
em. poissulkemisperusteet (tai ettei niitd ole) todetaan.

Tilaajavastuulain edellyttamat toimet

Myo6s pienhankinnoissa tulee huolehtia tilaajavastuulain edellyttdmistd toimista eli yhteiskunnallisten- ja
tyénantajavelvoitteiden noudattamisesta. Tilaajavastuulaki koskee yli 9 000 euron palveluhankintoja ja
rakennusurakoita tai kun tyd kestdaa yli 10 pv (alihankkijan tiloissa). Ei siis lainkaan tavara- ja
laitehankintoja! Todistukset voi tarkastaa hankintapaatdsvaiheessa tai viimeistaan ennen hankintasopimuksen
allekirjoitusta. Mikali kyseessa on pidempi sopimus, tulee tilaajavastuulain edellyttdmat todistukset tarkastaa 12
kk valein. Myds pienhankinnoissa kannattaa hyvaksya ko. todistusten sijaan RALA-raportti (urakat) tai
Tilaajavastuu.fi —raportti.

Tilaajavastuulain edellyttdmét todistukset ovat:

Selvitys  siitd, onko yritys merkitty ennakkoperintarekisteriin  ja  tyOnantajarekisteriin  sek&
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin

Kaupparekisteriote tai kaupparekisteristd muutoin saadut kaupparekisteriotetta vastaavat tiedot

Selvitys siitd, ettei yritykselld ole verovelkaa (tai viranomaisen antama selvitys verovelan maarésta ja voimassa
oleva maksusuunnitelma)

Todistukset tyontekijoiden elakevakuutusten ottamisesta ja elakevakuutusmaksujen suorittamisesta (tai selvitys
siitd, ettd eraantyneitd vakuutusmaksuja koskeva maksusuunnitelma on tehty)

Selvitys ty6hon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista

Selvitys ty6terveyshuollon jéarjestdmisesta

Rakennusalalla lakisaateisen Tapaturmavakuutuksen jarjestamisesta

Sahkdisesséd pienhankintaportaalissa kaikki em. kohdat ovat lyhennettyind versioina jo valmiiksi kirjattu lukuun
ottamatta lakisééateistd tapaturmavakuutusta, joka koskee siis vain rakennusalaa.

10.3. Hy6dynna JYSE-ehtoja

Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot eli JYSE 2017 —ehdot ovat erikseen tavara- ja palveluhankinnoille.
Pienhankinnan tarjouspyynnossd JYSE —ehtoihin viittaamalla hankintayksikké tulee sopineeksi monesta
hankintaan ja sopimuksen aikaiseen toimintaan liittyvasta asiasta ja erikoistilanteesta. Ehdot ovat kohtuulliset niin
hankintayksikoille kuin tarjoajillekin. Esim. ehtojen mukaan hinta on kiinted ainoastaan ensimmadiset 12
kuukautta, mink& jélkeen sopijapuolet voivat ehdottaa palvelun yleistd kustannuskehitystd vastaavaa



hinnanmuutosta. Tulee huomioida, ettd kaikki JYSE -ehdoista poikkeavat, tarjouspyynndssa mainitut asiat
ohittavat ehdot esimerkiksi lauseella: “Hankinnassa noudatetaan JYSE 2017 Palvelut/Tavarat —ehtoja muilta kuin
erikseen mainituilta osin”. Rakennusurakoissa kédytetdén yleisesti YSE1998 -ehtoja.

11. Hankintapaatts pienhankinnoissa

Hankintapa&tds on tehtdva kaikissa hankinnoissa kirjallisesti ja se on perusteltava. Hankintapaatokseen tulee antaa
my0s hankintaoikaisu- ja oikaisuvaatimusohjeet, ei kuitenkaan markkinaoikeuteen. Kéytannossa pienhankinnasta
tehdaan normaali viranhaltijapaatds ja sen liitteend olevat valitusohjeet riittavat.

Hankintaa koskevat asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia. Julkisuuslaissa saannelldédn kansalaisten ja
asianosaisten oikeudesta saada tietoa viranomaisen toiminnasta ja asiakirjoista. Julkisuuslain mukaan tarjoukset
tulevat julkisiksi viimeistaan silloin, kun sopimus on tehty. Kuntalain mukaan myds pienhankintojen
hankintap&atokset tulee olla julkisesti nakyvilla esim. kunnan verkkosivuilla muiden paatosten joukossa.

Sahkoisella pienhankintaportaalilla voidaan (ja kannattaa) tehdd hankinnan sahkdinen tiedoksianto. Télla tavalla
s&éstdd seitsemén (7) paivad valitusajassa eli postituksesta aiheutuvan ajan verran. Valitusaika on 14 pdivaa
séhkoisesti toteutetussa tiedoksiannossa. Kaytanndssd pienhankintaportaaliin liitetddn dynasty-pdéatds ja
lahetetéan tiedoksi kaikille asianosaisille eli tarjonneille.

Hankintapaatds on tehtéva aina kun hankinnan arvo on vahintaan 8000 euroa ilman arvonlisaveroa. Jos
tavarasta tai palvelusta on kuitenkin olemassa kunnan/hankintatoimen hyvaksyma vuosisopimus, erillista
hankintapdatosta ei tarvita.

Kunnanhallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien tai viranhaltijoiden p&&toksiin haetaan oikaisua
kuntalain 134 8:n mukaisesti. Oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksestd voi valittaa kuntalain 135 8:n
mukaisesti hallinto-oikeuteen. Kunnallishallinnossa valituksen voi tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessd, pé&atoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai padtds on muuten
lainvastainen.

Arvoltaan kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan hankintayksikon paatokseen tai
muuhun hankintamenettelyssa annettuun ratkaisuun tyytymatén voi tehda hankintayksikélle hankintalain 132 -
135 8:n mukaisen kirjallisen hankintaoikaisun.

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolella, kunnan omistamien osakeyhtididen tai muiden yksityisoikeudellisten
yhteisdjen hankintapdatoksiin ei voi hakea muutosta kuntalain mukaisesti, mutta talléin hankintaoikaisun
tekeminen on mahdollista.

Kunnallishallinnossa paitds voidaan panna l&dhtokohtaisesti tdytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Taytantodnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyé, jos hankintaoikaisu, oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantéénpanon
johdosta hyddyttomaksi taikka jos hankintaoikaisun tai oikaisuvaatimuksen késittelevat toimielin tai
valitusviranomainen kieltda taytdntoonpanon. Muutoksenhaku kdy useimmiten hyodyttomaksi sen jélkeen, kun
lopullinen hankintasopimus on tehty. Tdytdntéonpanoa voi olla syytd lykéatd ainakin niin kauan kunnes
muutoksenhaun madréaika on kulunut. Taytantdénpanolle ei ole estettd, jos oikaisua ei ole vaadittu
oikaisuvaatimusajan kuluessa. Jos oikaisua on vaadittu, tdytdntéonpanoa on syyté lykétd, kunnes hankintaoikaisu
tai oikaisuvaatimus on ratkaistu. Taytantéonpanon lykkaamisen tarpeellisuutta tulee tapauskohtaisesti harkinta,
jos muutoksenhakuprosessi jatkuu hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeus voi valittajan vaatimuksesta tarvittaessa
my®os kieltdd sopimuksen taytantoonpanon.

12. Hankintapaatos kansallisissa ja EU-hankinnoissa

Riippuen siitd, onko Kansallisten ja EU- kynnysarvojen mukainen hankinta kilpailutettu kunnan omasta vai
hankintapalvelujen toimesta, madarittelee se sen, kuka tekee hankintapaatéksen. Hankintapaatoksen tekija vastaa
mahdollisesta oikaisuvaatimuksista tai markkinaoikeusprosessiin liittyvéstd tyostd. Kilpailutusprosessi on
séhkdinen, joten myds tiedoksianto sek& sopimuksen allekirjoitus hoidetaan séhkoisesti.



13. Markkinaoikeuskasittelysta

Asianosaisen tulee tehdd valitus markkinaoikeuteen valitusajan puitteissa, joka on nykyisin séhkaisilla
menetelmilld kaikissa hankinnoissa 14 paivéa tiedoksiannosta (lahetyspdivaa ei lasketa).

Mikéli hankintayksikko oikaisee paatoksen hankintaoikaisulla siten, etté valittaneella ei ole en&a oikeussuojan
tarvetta, talloin markkinaoikeus voi poistaa asian kasittelysta.

Mikali hankinta-asiasta on valitettu markkinaoikeuteen, hankintayksikko voi jarjestdad hankinnan véliaikaisesti
tilaamalla hankintamenettelyyn osallistuneelta (yleensé voittavalta) tai aiemmalta toimittajalta. Valiaikaisen
jarjestelyn tulee olla oikeasti véliaikainen (raukeaa markkinaoikeuden paatoksen myota).

Markkinaoikeusprosessi voi kestaa jopa vuoden.
14. Hankinnan keskeyttdminen

Hankinta voidaan keskeyttaé ja aloittaa uudelleen, jos esimerkiksi tarjouspyynto on osoittautunut hankintayksikén
resursseille liian laajaksi, jos tarjouspyynnén siséltd on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi taikka virheelliseksi tai
jos tarjouspyynndssa ei ole osattu ottaa huomioon kaikkia olennaisia hankintaan vaikuttavia tekijoita.

Muita keskeyttamisperusteita ovat mm. seuraavat: ei ole saatu lainkaan tarjouksia tai mikaan tarjouksista ei vastaa
tarjouspyyntdd, suunnitelmat ovat muuttuneet tarjouskilpailun aikana olennaisesti tai todellista kilpailutilannetta
ei ole syntynyt, koska hankinnasta on saatu vain yksi, useimmiten liian kalliiksi osoittautunut tarjous.

Hankintayksikolla on velvollisuus keskeyttdd hankinta myds silloin, kun tarjouspyyntdén siséltyy hankintalain
vastainen vertailuperuste eik& asiaa voi en&da oikaista. Jos hankintayksikkd havaitsee virheen tarjouskilpailun
aikana, hankintaa voidaan korjata kesken tarjouskilpailun julkaisemalla korjattu hankintailmoitus.



